Közigazgatási jog 03.10.
Szociálpolitika
Szerafin József

Minden társadalomban vannak olyan diszfunkciók, melyeken javítani lehet, de problémamentessé tenni nem.

Szociálpolitika meghatározása

Leíró közigazgarási megközelítés

a szükséglet kielégítése nem piaci alapon

(vannak olyan kezdeményezések, amelyek a piacra testál át olyan dolgokat, amelyeket nem fog megoldani)

Állami újraelosztásokat igényel. (állami bevételeket oszt újra szét) az önkormányzatok is állami költségvetésből dolgoznak.

Egyénekre bontható szükséglet (a hadügy kollektív védelmet ad, ez egyéni) Megjelenésében határozatként.

Funkcionális megközelítés:

A társadalmi egyensúly biztosítása (nem megfelelő irányba billen el a társadalom. pl. rossz az elosztás – szélsőséges, vagy nem olyan, mint azt elvárják)

Strukturális megközelítés

A társadalmi rendszerek küzdelme az újraelosztásért (Választásoknál felerősödik) létezik kicsi de erős, és nagy létszámú de gyenge csoport. Pl. idősek viszonylag gyenge érdekérvényesítés, de nagy a számuk

Komplex Definíció (Ferge Zsuzsa)

· történelmileg kialakított intézmény rendszer

· nem piaci szükségleteket elégít ki

· az állami újraelosztás alapján működik

· hatalmi befolyással rendelkezik

· fogyasztásra és elosztásra fókuszál (de nem akarja az egész rendszert megformálni)

· az erőviszonyok alakítják a kereteit

· állam és állampolgár viszonya

Az oktatás meg próbálja érvényesíteni az érdekeit, a szoc. pol is próbálja ezt tenni. Egyes ágazatok könnyebben jutnak forrásokhoz, kisebb az elvonás.
A szoc. pol hátrányos helyzetű (pl. helyi önkormányzati források elosztásánál).

Szocpol: szegénypolitika – csak a szegények támogatása – kérdés, hogy hol a határ. A hátrányos helyzetűeket célozza meg (pl. hajléktalanok)

Társadalmi biztonság megerősítése, kockázatok kezelése. Védelmi eszközök az utcára kerülés, betegség… esetekre.

Ez egy korrektív, beavatkozó társadalmi alrendszer, ami a problémákat próbálja meg kezelni, átalakítani és csökkenteni. Ha mindent megoldana, akkor megszüntetné önmagát

Probléma adja a feladatot. jobb a megelőzés, de ez ritkán adódik.

Szereplők

Alakítók

Az állam és az alapok, Önkormányzat (a saját működésében jelentős lehetőségekkel élhet

Szervezetek, csoportosulások

Egyesületek

Alanyai

életkor

nem

aktivitás

egészségi állapot

társadalmi rétek

Van, amikor olyan embereket támogat az állam, ami ezt nem indokolt

Szociális ellátások formái (pénzbeli, természeti, személyes

Egyenlőség, rétegek közelítése.

Pénzbeli ellátások:

Idősök járadéka (jogszabály alapján is lehet, nincs felső korlát)

Rendszeres szociális segély

Lakásfenntartási támogatás (mielőtt el kellene adnia…)
Átmeneti segély
Temetési segély

Itt vannak együttműködési kötelezettségek is, amelyet teljesíteni kell.

Természetbeni ellátások

A pénzbeli egy része természetben is adható (pl. köztemetés, TB)
Személyes gondoskodás

Alapszolgáltatások és szakosított szolgáltatások)

Ez lesz részletezve

Alapszolgáltatások kibővített rendszere (szociális háló): 

· Falugondnoki és tanyagondnoki szolgáltatás: 600 főnél kisebb aprófalvak és tanyák szolgáltatása 1 kisbusz + egy intézősofőr. Gyrekeket is hordja iskolába és haza. Segít az ügyintézésben…
· Szociális információs szolgáltatás: elvárás, hogy minden településen legyen 1 okos ember, aki minden közügyben tud információt adni. Most épül. A település életét segíti

· Étkeztetés: kedvezményes étkeztetés – ételhordó vagy bemegy és eszik.

· Házi segítségnyújtás: néha rá kell nézni a nénire, bevásárlás, rendrakás

· Családsegítés: minden településen kellene

· Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás: gomb a nénin, és ha jelez, azonnal megy egy gondozó. – akinek nincs már családja a közelben…

· Közösségi ellátás és alacsonyküszöbű ellátás – alacsony, mert könnyű betérni. Pl. kábszeres… (
· támogató szolgáltatás: szükség esetén a megfelelő helyre elviszi a rászorulót.

· utcai szociális munka: párban járják az utcát és segítik a hajléktalanokat

· nappali ellátás: ide viszi be a támogató szolgálatos a pacienseket (pl. nyugdíjas klub, fogyatékos… Sok neve van: napközi otthon, gondozási központ… Erre az infrastruktúrára épül rá a többi szolgáltatás is.

Szakosított szolgáltatások

· Ápolást, gondozást nyújtó intézmény (szociális otthon)

· Rehabilitációs intézmény

· Lakóotthon: családiasabb ellátást igyekszik biztosítani. (pl árvák)

· Átmenetei elhelyezést nyújtó intézmény (fogyatékos, idős, … ( rétegnek) – összedől a ház, üdülni megy a gondozócsalád…

· egyéb speciális szociális intézmény

Csak a szociális otthonban vannak bevételek. Ezért sok mindenben változott a szoc. rendszer. Itt lehetséges, hogy nem indokolt szolgáltatásokra mennek el közpénzek.

Akkor jó, ha ez egy piramis, aminek a tetején a szakosított ellátás van, de az Önk. nem teljesíti kötelezettségeit, ezért az szoc. otthonok tele vannak. Biztos, hogy otthon is sokan gondozhatók lennének, de nincs megszervezve. Minden intézményi ellátás szétbontja a korábbi kapcsolatokat, és leépít. Ráadásul sok pénzbe is kerül.

A települési önkormányzat kötelezettségei

…
Normatív támogatásra jogosult:

egyházi jogi személy, társadalmi szervezet, alapítvány, közalapítvány, közhasznú társaság, egyéni vagy társas vállalkozó

(azaz mindenki, aki vállalja a feladatot, van működési engedélye)

Változási irányok

Otthonközeli ellátások preferálása – a bentlakás drágább

Szolgáltatási integráció – együtt a sok szolgáltatás pl. a védőnő részmunkaidőben végzi a házi-gondozást. Milyen szakmai háttere van? Jó lenne a többfunkciós szolgálat
Települési társulás – többcélú kistérség: azaz az ellátást több kis település közösen valósítja meg, és szakmailag is megalapozott. – új intézményi háttér a „többcélú kistérségi társulás” önkéntes, de itt most kiegészítő normatívával támogatott.
Diszfunkciók
A szociálpolitika segíteni szeretne, de mellékhatásai is vannak. Ilyen pl. az inaktivizálás – leépítek készségeket azzal, hogy kiszolgálom. (EU szocpol: gyere, dolgozz) Elhagyja magát! Életerős a bentlakásos otthonban leépül.

Gulyás Judit
Icsszem

Gyermek és ifjúsági osztályának … gyermekvédelem.

A gyermekvédelem ágazati tárcája – jogász + pedagógus

A gyermekvédelmi ellátó rendszer felvázolása

Gyermek jogairól szóló ENSZ egyezmény, 1991/LXIV-es tv-nyel kihirdette. Ez az alapja a teljes rendszer kiépítésének.

Számbaveszi a gyermeki jogokat

Az egyezményhez csatlakozó államok számára feladatokat ír elő azért, hogy a benne foglaltakat teljesítik is.

A csatlakozást követő 2 év, majd utána 5 évente ország-jelentést kell írnia, amiben tételesen végig kell menni az egyezmény pontjain és részletesen be kell számolnia arról, hogy az állam mit tesz a benne foglaltak teljesítésére.

Az ENSZen belül működik egy gyermekjóléti bizottság, akik értékelik a jelentéseket, ez az ENSZ közgyűlés elé kerül.

Most januárban volt a magyar kormánydelegáció Genfben, hogy válaszoljon a jelentéssel kapcsolatos kérdésekre.

A Gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló törvény

1997/XXXI-es (röviden gyermekvédelmi tv)

A rdszvált. után az önk. számára határoznak meg feladatokat. Törvény határozza meg a gyermekvédelemmel kapcsolatos állami és önkormányzati feladatokat.

Milyen feladatokat kellett az Önk.-nak ellátni és milyen új feladatok jönnek be? -> látható lesz, hogy sokat fejlődött.

A gyermekvédelmi tv célkitűzések: (ehhez képest lehet a szabályozást, szolgáltatlást értékelni)

1. Valamennyi gyereknek és családjaiknak biztosítson szolgáltatásokat. Pl. a családtámogatási tv is ilyen, de nem ebben van… – az ellátó rendszer szélesebb, mint a gyerm. véd tv. hatásköre

2. a különböző ellátásokkal meg kell oldani a veszélyeztető tényezők megelőzését, illetve kialakulás után a megszüntetését.

3. akiket szüleik nem nevelhetnek, azoknak olyan környezetet kell biztosítani, ami segíti minden szempontból a fejlődésüket.

4. A nevelőotthonban nevelkedetteket segíteni kell az életkezdésben.

Ellátórendszer
Pénzbeni ellátások
Személyes gondoskodást nyújtó ellátások

Az ellátásokhoz a gyermekvédelemben hozzátartoznak a hatósági intézkedések is. Ezeket alapvetően a gyámhatóság teheti meg.

Pénzbeni ellátások
VOLT: rendszeres gyermekvédelmi támogatás – ez célzottan a nyugdíjminimum alatti egy főre jutója van. Aki 2 Ft-tal van fölötte, az már mindentől el van vonva. 600 ezer ilyen gyerek volt a majdnem 2 millióból. Lehet tudni, hogy sokan papíron vannak csak ezen érték alatt. Jövedelem eltitkolását indukálta.

2006. 01.01-től ez megszűnt, a családi pótlék átlagosan 84%-kal nőtt, és a kormány szándéka szerint ez jobban segíti a családokat.

A gyermekvédelmi törvény szerint a jegyző megállapítja a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt annak, ahol a családban a nyugdíj minimum 110% alatt volt. 

Mivel a rendszeres gyerm, véd. támhoz kapcsolódott egy csomó további kedvezmény – étkezés, útravaló program…

Azaz aki eddig rendszeres gyerm. véd. tám.-ban részesült, és a jövedelem 110% alatt van, az a jegyzőtől kéri a jogosultság megállapítását. A gyerek ezen határozat alapján kaphatja az ingyenes/50%-os étkezést és ingyenes tankönyvet. 

De 120% a jövedelemhatár a tartósan beteg, fogyatékos vagy egyedül nevelt gyerek esetében.

VOLT: Emelt összegű gyermekvédelmi támogatás – az unokákat nevelőnek (kirendelt, tartásra kötelezett gyám esetén) – ha nekik csak a nyugdíj van.

Most: kormányrendelet: Kiegészítő rendszeres gyermekvédelmi támogatás néven újra létezik. Most már a gyermekvédelmi tv-t is módosították, ezért ez is törvény.

Plusz: a 13. havi összeg helyett most már évente 2-szer (május+ november) 5000Ft-os egyszeri támogatást kap. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultaknak egyszeri támogatás.

Átmenetileg automatikusan továbbfolyósítják márciusig a segélyt, de áprilistól kell már a jegyző által kiadott papírt. (áprilistól csak ezzel lesz ingyenes étkezés…)

A jogosultságot évenként meg kell újítani. 

Ami nem változott:

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás: eseti támogatás, nincs feltételrendszer, csak tipikus eseteket sorol az indokoltságra. Pl. iskolakezdés…

A konkrét jogosultságról az önkormányzat rendelkezik: kinek, milyen feltételekkel, egy évben hányszor kaphat valaki.

Gyermektartásdíj megelőlegezése: akik gyermeküket egyedül nevelik és a másik szülő ezt átmenetileg nem tudja fizetni. Ilyenkor kérheti a gyermeket nevelő szülő a díj átmeneti fizetését az államtól. (pl. egyik szülő külföldön, munkanélkül)…
Otthonteremtési támogatás: azoknak a gyerekeknek, akik nevelőotthonban vagy nevelőszülőknél lesznek 18 évesek. Az állam ezeknek a fiataloknak pénzzel próbál segíteni az otthon teremtéshez. Legalább 3 évig kell a gyereknek a rendszerben élnie, nagykorúnak kell lennie, ott lett 18 éves, és készpénz illetve ingatlan vagyona nem haladja meg a nyugdíjminimum 40×-esét (1 032 000 Ft). 40, 50 60 szoros nyugdíjminimum adható 4, 5 illetve több, nevelőotthonban eltöltött idő esetén. A gyerek 24 éves koráig kérheti.

Természetben nyújtott támogatások

A rendszeres gyermekvédelmi segélyt lehetett természetben is nyújtani. Étkezési utalvány… Most már nincs pénzbeli támogatás helyett természetbeni. Csak a rendkívüli esetén lehet, pl. tankönyvcsomag, élelmiszersegély…

Személyes gondoskodást nyújtó ellátások

Alapellátások:
Gyermekjóléti szolgálat (Minden településen valamilyen formában működik – kérdés, hogy hogyan.) Legfontosabb: a prevenció kiépítése, amikor kicsi baj van, akkor jelzés érkezik ide, és itt a veszélyeztető helyzet megszüntetésére törekednek. (A gyámhatóságnak hatósági eszközei vannak, ennek szociális.)

1997 óta létezik, 2002-ben módosították: 40 000-nél nagyobb lakosú településen a gyermekvédelmi központ is kell. Alapvető a családgondozás+szabadidős program. Speciális szolgáltatás:

· gyerm. véd célú kórházi szociális munka (azaz a gyermek és szülészeti osztályokon ott vannak. – pl. születés után nincs hova vinni, gyermekbántalmazás) A kérdés, hogy egy gyermekbántalmazási botrány meddig tart.

· Az utcai illetve lakótelepi munka: összeverődött galery-k becserkészése programokra, a deviencia megelőzésére.

· Kapcsolattartási ügyelet: a láthatás megakadályozása esetén a gyerekjóléti szolgálatban helyben a szülő átadja a gyereket –  mediátor jelenlétében, aki közvetít a szülők között.
· Készenlét szervezése: éjjel-nappal elérhetőnek kell lennie (telefon) (A krízisek tipikusan hétvégén, éjjel történnek)
Gyermekek napközbeni ellátása: bölcsőde; családi napközi – a saját lakásában biztosít max 5 (segítővel 7) gyerek számára ellátást; házi gyermekfelügyelet – azoknak, akiket a szülők egyedül nevel és a szülő nem megfelelő időbeosztással dolgozik vagy a gyerek súlyos fogyatékos. De nem működik rendesen. Használható sokas ikrek gondozásánál is.
Az önkormányzatnak valamilyen napközbeni ellátást biztosítania kell (egyet). Most már 10 000-nél nagyobb lélekszámú településen kötelező bölcsődét biztosítani. Jó az lenne, ha a jogos igények x%-át lehetne számonkérni. De ez pénzkérdés is.
Gyermekek átmeneti gondozása: A szülő önhibáján kívül átmenetileg nem tud gyermekéről gondoskodni, akkor kérheti. pl. 1 hónapra kórházba kell mennie. Lehet helyettes szülőnél vagy gyermekek átmeneti otthonában. Nem elvenni kellett, hanem segíteni kell a szülőnek. Helyettes szülő: az lehet, aki büntetlen előéletű, nagykorú, tanfolyamot elvégzi. Szerződés szerint: teljes ellátás, iskoláztatás, betegápolás… ezért a helyettes szülő pénzt kap. A nevelőszülő állami gondozott gyerekeket lát el, a nevelő szülő csak átmenetileg, jogi procedura nélkül. Átmeneti otthon: kb 20 fős intézmény. 20 000-nél nagyobb lélekszámú település esetén kell átmeneti otthont is biztosítani.

Családok átmeneti otthona az otthontalanná vált gyermeket és szülőjét együtt lehet elhelyezni. pl. valami miatt a teljes család elveszti lakását vagy a család menekül a családtag brutalitása elől. Korábban a hajléktalanszállók egy része erre állt át, hogy ilyen családokat fogadott be. Minden 30 000 felett családok otthona is.
Szakellátás

Otthont nyújtó ellátás: gyermekotthoni illetve nevelőszülői ellátás. Ebben a gyermek teljes körű ellátás, és a családgondozás – ha lehet, a gyerek kerüljön vissza az eredeti családjába, vagy ha ez lehetetlen, akkor mielőbb örökbe lehessen adni.
Területi gyermekvédelmi szakszolgálat – Tegyesz (Gyivi). Ebből van 20 az országban. A gyermekvédelmi ellátás szakmai központja. Örökbefogadástól kezdve minden.

Hatósági intézkedések
Védelembe vétel (a gyámhatóság a gyermekvédelmi szolgálat munkatársát kirendeli, akivel a szülőnek kötelező együttműködni)

Családból való kiemelés
1. Ideiglenes hatályú elhelyezés – vészhelyzetben, akár a rendőr is beutalhatja.

2. Átmeneti nevelésbe vétel – a szülő veszélyezteti a gyermekét, a szülő jogai nem szűnnek meg.

3. Tartós nevelésbe vétel, ha a szülők meghalnak, vagy a szülő lemondott róla, vagy súlyosan bántalmazza.
