I. fejezet
A Magyar Köztársaság alkotmányos alapjai
A fejezet tanulásával elérni kívánt képzési célok:

Az emberek általában akkor érzik biztonságban magukat valamely szervezetrendszerben, akkor képesek megfelelő teljesítmények elérésére, akkor azonosulnak a szervezeti célokkal, ha pontosan ismerik azt a rendszert, amelynek részei. Az állami szervezetrendszerben a köztisztviselőt jogok illetik meg és kötelességek terhelik, amelyek érvényesülését-érvényesítését segíti a szervezetrendszer és -működés ismerete.

Tananyagunk első fejezete azt a célt szolgálja, hogy a köztisztviselő tisztában legyen az állam működésének alapelveivel, az állam és a társadalom kapcsolatrendszerével, valamint az embereket és szervezeteiket az állami hatalommal szemben megillető alapvető jogokkal. Az állami szerep ismerete segítséget ad ahhoz, hogy a ráruházott közhatalmi jogosítványokat a köztisztviselő a jogállammal szemben támasztott követelményeknek megfelelően gyakorolja, és teljesítse a közszolgálatból eredő kötelezettségeit.

A fejezeten belül a köztisztviselő megismeri az állam szerepét, az alkotmány általános rendelkezéseit és szabályozási tárgyköreit, az alapvető emberi és állampolgári jogokat és kötelességeket, az államszervezet felépítését, a legfőbb állami szervek szervezetét és működését, továbbá elsajátíthatja a jogszabályokkal kapcsolatos elemi ismereteket.

1. Alkotmányosság és hatalom

1.1. Az állam fogalma; az állam helye és szerepe a politikai rendszerben

A társadalom működése – leegyszerűsítve - az egyes emberek, illetve az emberek és szervezeteik által létrehozott más szervezetek egymás mellett élését, valamint együttműködését jelenti. Az emberek a szükségleteiket a társadalmi együttélés keretei között elégítik ki. Az együttélés során kialakulnak azok a normák (szabályok), amelyek meghatározzák, hogy a társadalmi kapcsolatokban az egyes emberek, azok csoportjai, szervezetei hogyan viselkedhetnek, mit tehetnek és mit kötelező megtenniük, illetve milyen cselekvésektől kell tartózkodniuk. 

A társadalmi együttélés során az emberek és csoportjaik, illetve szervezeteik között hatalmi viszonyok alakulnak ki, azaz – leegyszerűsítve - az emberek, egyes csoportjaik, szervezeteik képesek lesznek az akaratukat érvényesíteni más emberekkel vagy azok csoportjaival szemben. Ez a hatalom a társadalmi viszonyok részét alkotja, fő célja a társadalom irányítása, az együttélés szervezése, az emberi lét fenntartásához szükséges javak elosztási rendjének meghatározása, a javak elosztása során keletkezett konfliktusok kezelése, a társadalmi együttélési szabályok megalkotása és betartatása stb.

A modern társadalmakban ez a társadalomszervezés az ú.n. politikai rendszer keretei között valósul meg. A politikai rendszer sok elemből tevődik össze, ilyenek pl. a politikai pártok, az érdekszövetségek, az egyesületek, a társadalmi mozgalmak és az állam intézményei.

Az állam – sok más jellemzője mellett – olyan intézmények (parlament, kormány, államfő, alkotmánybíróság, önkormányzatok, bíróság, ügyészség stb.) rendszere, amelyek fő sajátossága, hogy működésük során közhatalmat gyakorolnak. A közhatalom gyakorlása azt jelenti, hogy e szervezetek vagy mindenkire, vagy egy-egy személyre (csoportra, szervezetre) kötelező döntést hozhatnak (jogot alkothatnak, illetve egyedi döntéseket hozhatnak), és e döntéseket az emberek, illetve szervezeteik kötelesek végrehajtani. Amennyiben a döntéssel érintettek e „parancs” végrehajtását megtagadják, az állam végső fokon közvetlen fizikai kényszer alkalmazásával is kikényszerítheti a döntés végrehajtását.

Az állam a politikai rendszer elemeként – a demokratikus társadalmakban az emberek (a választók) által ellenőrzötten – közhatalom birtokában szervezi a társadalom életét, amelynek keretében a következő főbb funkciókat látja el:

· megalkotja a társadalmi együttélés alapvető jogi szabályait és gondoskodik azok betartatásáról,

· társadalmi, gazdasági programokat dolgoz ki az emberek életkörülményeinek alakítására (gazdaságpolitikai, egészségügyi, közművelődési stb. politika meghatározása és végrehajtásának szervezése),

· összegyűjti a jövedelemmel, vagyonnal rendelkezőktől a társadalmi közös szükségletek kielégítéséhez szükséges pénzt (adóztatási jog), és ebből gondoskodik a közszolgáltatások megszervezéséről (iskolák, kórházak, közutak, szociális intézmények stb. létesítése, működtetése és támogatása), 

· ellátja a közbiztonsági és honvédelmi feladatokat, 

· együttműködik más államokkal a közös feladatok megoldásában (külpolitika).

A demokratikus politikai rendszerekben az állam a jogszabályok által meghatározott keretek között, az alkotmányos rendnek megfelelően működik (jogállam). Ez azt jelenti, hogy az állampolgárok által megválasztott parlament, önkormányzatok, államfő és az általuk létrehozott állami szervek (pl. kormány, minisztériumok, polgármesteri hivatalok, rendőrség) kötelesek a hatályos alkotmány, a törvények és az egyéb jogszabályok rendelkezéseit, azok szellemét működésük során betartani, valamint kötelesek biztosítani az emberi és állampolgári jogok érvényesülését.

Az állam felépítésére, működésére vonatkozó alapvető szabályokat – általában – az alkotmánytörvény, illetve az alkotmányos szabályok tartalmazzák.

1.2. A Magyar Köztársaság Alkotmánya

1.2.1. Az alkotmány fogalma és jellemző formái

Az alkotmány az államhatalom gyakorlásának, az állam és a társadalom kapcsolatának legfontosabb szabályait és módjait összefoglaló törvény. A modern társadalmakban az alkotmány olyan különleges törvényt jelent, amely alapvetően meghatározza egy ország állami berendezkedését. Részletesen szabályozza az államszervezet felépítését, annak működési rendjét és biztosítja az állampolgárok jogait, különösen a szabadságjogait. Egy demokratikus alkotmány elfogadásával tehát az állam önmagát korlátozza egy kiszámítható, az egyén szabadságát biztosító társadalmi rend kiépítése érdekében.

Történetileg az alkotmányoknak két fő típusa alakult ki: a történeti (más néven íratlan) és a kartális (más néven írott) alkotmány.

A történeti alkotmány a különböző történeti időszakokban elfogadott törvények és kialakult szokások, szabályok, jognyilatkozatok összessége, amelyek az államhatalom gyakorlásának és az alapvető állampolgári jogok tartalmának kérdéseit szabályozzák. Ilyen alkotmánya volt Magyarországnak 1949-ig. Ezt hívták ezeréves alkotmánynak.

A kartális alkotmányt alaptörvénynek tekintik, amellyel nem lehet ellentétes egyetlen más – az adott országban megalkotott - jogszabály sem. Az írott alkotmányt vagy alkotmányozó nemzetgyűlés vagy a legfelsőbb képviseleti szerv fogadja el (esetleg népszavazás erősíti meg). 

Formai szempontból az alkotmány alaptörvény, mert: 

· a jogforrási rendszer csúcsán helyezkedik el, ebből eredően minden alacsonyabb szintű jogszabálynak - a törvényeket is ide értve - összhangban kell állnia az alkotmánnyal, továbbá 

· az alkotmányozásnak sajátos eljárási szabályai vannak, ezért rendelkezéseit „megfontoltabban” lehet változtatni, mint a más törvényekét. 

Tartalmi szempontból az alkotmány attól alaptörvény, hogy magában foglalja: 

· az adott ország gazdasági és társadalmi rendjére, 

· állam- és kormányformájára, 
· az alapvető jogokra és kötelességekre, valamint 
· az állami szervek egyes típusainak szervezetére és működésére vonatkozó legfontosabb szabályokat. 
1.2.2. A Magyar Köztársaság Alkotmányának általános rendelkezései és szerkezete

Az alkotmány deklarálja, hogy Magyarország államformája köztársaság, a köztársaság alapértékeit pedig az a rendelkezés tartalmazza, hogy: „a Magyar Köztársaság független, demokratikus jogállam”. A jogállam azáltal valósul meg, hogy az alkotmányban foglalt rendelkezéseket nemcsak az állampolgárok, hanem maga az állam is betartja. A jogállam nélkülözhetetlen eleme a jogbiztonság. A jogbiztonság azt a követelményt támasztja az állammal szemben, hogy az állami szervek a jog által meghatározott keretek között és az állampolgárok számára is megismerhető és kiszámítható módon működjenek, továbbá hogy a jogszabályok egyértelműek és világosak legyenek.

A Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitást választott képviselői útján, valamint közvetlenül gyakorolja.

A Magyar Köztársaság elismeri az ember alapvető jogait, ezek tiszteletben tartása és védelme az állam elsőrendű kötelezettsége. E kötelezettség nem merülhet ki abban, hogy az állam nem sérti meg az emberek jogait, hiszen gondoskodnia kell azok érvényesüléséről is.

Az alkotmányban a gazdasági élet szabályozására irányuló rendelkezések is közvetlenül megtalálhatók. Ezek közül a legfontosabbak: a piacgazdaság deklarálása, a köztulajdon és a magántulajdon egyenjogúsága és egyenlő védelme, a vállalkozás joga és a gazdasági verseny szabadsága. 

Az alkotmány az állam feladatává teszi az állampolgárok védelmét és a róluk való gondoskodást. A Magyar Köztársaság a rászorulókról sokrétű szociális intézkedésekkel gondoskodik.

A Magyar Köztársaság hatályos alkotmánya az alábbi fejezeteket tartalmazza:

	I. 
	fejezet:
	Általános rendelkezések

	II. 
	fejezet:
	Az Országgyűlés

	III. 
	fejezet:
	A köztársasági elnök

	IV.
	fejezet
	Az Alkotmánybíróság

	V.
	fejezet:
	Az állampolgári jogok országgyűlési biztosa

	VI. 
	fejezet:
	Az Állami Számvevőszék, és a Magyar Nemzeti Bank

	VII. 
	fejezet:
	A kormány

	VIII. 
	fejezet:
	A fegyveres erők és a rendőrség

	IX. 
	fejezet:
	A helyi önkormányzatok

	X. 
	fejezet:
	A bírói szervezet

	XI. 
	fejezet:
	Az ügyészség

	XII. 
	fejezet:
	Alapvető jogok és kötelességek


	XIII:
	fejezet:
	A választások alapelvei

	XIV. 
	fejezet:
	A Magyar Köztársaság fővárosa és nemzeti jelképei


1.3. Az alapvető emberi és állampolgári jogok, kötelességek

Az alapvető jogok ismerete nélkülözhetetlen a köztisztviselők számára. A jogszerű, az alapvető jogokat érvényesítő közigazgatási eljárás csak akkor lehetséges, ha a köztisztviselő tisztában van azzal, hogy a „hivatallal” kapcsolatba kerülő embereket milyen alapjogok illetik meg, illetve melyek az alapvető kötelességeik. Ezek az ismeretek segítenek annak megértésében, hogy feladataik ellátása során a közigazgatási szervek nem nekik alárendelt egyéneket igazgatnak, hanem közreműködnek, segítenek az emberi és állampolgári jogok, illetve az alapvető kötelességek minél teljesebb érvényesítésében.

Az alapvető jogok az emberi és az állampolgári jogokat foglalják magukban. Az alapvető jog azt jelenti, hogy e jogok az embereket (esetenként a szervezeteket) alanyi jogon illetik meg, azaz az állam köteles ezek érvényesülését biztosítani, és ha nem teszi, akkor e jogok az állammal szemben akár a bíróság útján is kikényszeríthetők.

Az alapvető jogok mennyisége és védelmének minősége alapvetően meghatározza az állam, a közhatalmi szervezetrendszer és az emberek viszonyát. A totalitárius (antidemokratikus) államokban jellemzően nem, vagy alig érvényesülnek az alapvető jogok, míg a demokratikus államokban folyamatosan bővül azok katalógusa, és egyre több garancia épül ki a védelmükre (pl. bíróság, alkotmánybíróság, állampolgári jogok biztosa által nyújtott védelem kialakítása).

1.3.1. Az alapvető jogok főbb csoportjai

A jogok alanyai szerint az alapjogok vagy az emberi vagy az állampolgári jogok körébe tartoznak.

Az emberi jogok körébe azok az alapvető jogok tartoznak, amelyek minden embert megilletnek függetlenül attól, hogy melyik állam polgárai, és hogy éppen hol tartózkodnak (pl. az élethez való jog, a szabadságjogok, a tulajdonhoz való jog). Az emberi jog minden ember veleszületett és elidegeníthetetlen joga, azaz senki által, az állam által sem vonható el, és az ember sem mondhat le róla. 

Az emberi jogok is korlátozhatóak azonban, ha annak az alkotmányos feltételei fennállnak. Az élethez való jog tiszteletben tartására hivatkozva pl. a katona nem tagadhatja meg a tűzparancs végrehajtását, azaz adott esetben köteles az ellenség életét kioltani, ha arra parancsot kap. 

Minden embernek joga van a szabadsághoz, de a bíróság - megfelelően szabályozott eljárás keretében - szabadságvesztésre ítélheti a bűnelkövetőt, azaz korlátozhatja annak szabadságát.

Az állampolgári jogok és kötelességek körébe azok az alapjogok és kötelességek tartoznak, amelyek kizárólag az adott állam állampolgárait illetik meg, illetve terhelik (pl. a választójog, közhivatal viselésének joga, a közügyek vitelében való részvétel joga, népszavazás és népi kezdeményezés joga, illetve a honvédelmi kötelezettség).

Az állampolgári jogok az állampolgárokat illetik meg. Az állampolgárság az állam és a természetes személy közötti jogi kapcsolat, amelynek keretében az államot és polgárát kölcsönösen jogok illetik meg, illetve kötelességek terhelik. 

Magyar állampolgár:

· születésénél fogva  a magyar állampolgár gyermeke,

· a Magyarországon lakóhellyel rendelkező hontalan szülök gyermeke, ha a gyermek Magyarországon született,

· az ismeretlen szülőktől származó, Magyarországon talált gyermek,

· aki honosítással vagy visszahonosítással szerzi meg az állampolgárságot.

Az alapvető jogok – tárgyuk szerint – a következők szerint csoportosíthatók:

· a politikai rendszerhez kapcsolódó alapjogok (szabadságjogok, politikai jogok),

· a gazdasági rendszerhez kötődő alapjogok (gazdasági, szociális, kulturális, környezetvédelmi, fogyasztóvédelmi alapjogok).

1. sz. táblázat: Az alkotmányos alapjogok és kötelességek katalógusa

	Alapvető jogok

	Szabadságjogok


	Politikai alapjogok


	Gazdasági, szociális és kulturális alapjogok

	a tulajdonhoz való jog
	választójog
	a munkához való jog

	az élethez és emberi méltósághoz való jog
	a népszavazás kezdeményezésére irányuló jog
	a munka és a foglalkozás szabad megválasztásának joga

	a szabadsághoz és személyi biztonsághoz való jog
	helyi önkormányzás joga
	a pihenéshez való jog



	a jogorvoslathoz való jog
	a közügyek vitelében való részvétel joga
	az egészséghez való jog

	lakóhely szabad megválasztása


	 A közhivatal viseléséhez való jog
	a művelődéshez való jog



	személyiségi jogok
	az egyenlőséghez való jog


	a szociális biztonsághoz való jog

	petíciós jog
	Az állampolgársághoz való jog
	

	egyesülési jog
	
	

	gyülekezési jog
	
	

	véleménynyilvánítás és a sajtó szabadsága
	
	

	a gondolat-, a lelkiismereti és a vallásszabadság
	
	

	a gyermek nevelésének szabad megválasztása
	
	

	a tanszabadság és a tanítás szabadsága
	
	

	a tudományos és a művészeti élet szabadsága
	
	

	a sztrájkjog
	
	

	Alapvető kötelességek

	A jogszabályok betartása

	Közterhekhez való hozzájárulás

	Honvédelem

	Tankötelezettség


1.3.2. Az alapvető jogokra vonatkozó fontosabb rendelkezések

A Magyar Köztársaság Alkotmánya alapján az állam elismeri az ember sérthetetlen és elidegeníthetetlen alapvető jogait, ezeket tiszteletben tartja és kötelességének tekinti az alapjogok védelmét. 

Az alapvető jogokra és kötelességekre vonatkozó lényegi szabályokat törvény állapítja meg, de az alapvető jog lényeges tartalmát törvénnyel sem lehet korlátozni.

Ez azt jelenti, hogy az alapjog ugyan törvénnyel korlátozható, de csak olyan mértékben, hogy az ne érintse a jog lényeges tartalmát, illetve a korlátozás csak alkotmányosan elismerhető cél érdekében, a szükséges és arányos mértékben megengedett. 

A tulajdonhoz való jog alapjog, ezért akarata ellenére senki sem fosztható meg a tulajdonától. Előfordulhat azonban, hogy a tulajdonjog akadályozza egy másik alkotmányosan elismert cél érvényesülését,  pl. az ország egy részének gazdasági érdekeit szolgáló autópálya megépítését, ha az autópálya nyomvonalán fekvő föld tulajdonosa nem akarná eladni a földjét az építtetőnek. A jog ebben az esetben megengedi, hogy a földrészletet kisajátítsák, azaz a tulajdonos akarata ellenére elvonja az állam a tulajdonjogot (igaz: azonnali, feltétlen és teljes kártérítés mellett). Hogyan lehetséges ez, ha a tulajdonjog elvonása sérti a tulajdonhoz való jog érvényesülését? Úgy, hogy az alapjogi védelem csak olyan mértékben illeti meg a jogosultat, amilyen mértékben az szükséges és arányos egy másik alapjog vagy alkotmányosan elismerhető cél érvényesülésével. 

1.4. Az államszervezet felépítésének alkotmányos alapjai: az államhatalom megosztásnak elve

A demokratikus jogállamok arra az álláspontra helyezkednek, hogy a közhatalom gyakorlását többféle állami szervtípus között kell megosztani. Ennek az a célja, hogy az ú.n. hatalmi ágak – a választópolgárok ellenőrzése mellett - egymás által is ellenőrizhetők legyenek. Ez az egyik biztosítéka az állami szervek törvényes működésének, a jog uralmának. Az államhatalom megosztásának elve szerint az állam funkcióit törvényhozás, végrehajtás és igazságszolgáltatás szerint kell meghatározni, s az e funkciókat megvalósító hatalmakat szervezetileg és személyileg is el kell különíteni egymástól.
A hatalommegosztás elve az államszervezet felépítésének alkotmányos elvévé vált a Magyar Köztársaságban is.

Az állami szervek és hatásköreik következetes elválasztásának, a hatalomkoncentráció megszüntetésének és a hatalmi szervek egyensúlya megteremtésének igénye és követelménye elméleti szinten a polgári átalakulás idején, a polgárság politikai hatalomban való részesedése érdekében került megfogalmazásra (John Locke, Charles Montesquieu). Montesquieu háromféle hatalmat: törvényhozó, végrehajtó és bírói hatalmat különböztetett meg, amelyek ellátására az alkotmányban meghatározott, tudatosan kialakított önálló szervtípusok alkalmasak.

Az egyes államokban a hatalmak elválasztásának elméleti modellje más-más módon kerül alkotmányozásra és egymástól eltérő gyakorlati megoldásokat mutat. Az Amerikai Egyesült Államok 1787. évi alkotmánya a hatalmi ágak közötti fékek és ellensúlyok széles rendszerét hozta létre, amelyekkel az egymástól elválasztott törvényhozó, végrehajtó és bírói hatalom kontrollálhatja egymást. Ezáltal egymással konkuráló hatáskörök alakulnak ki.

Az 1791-es francia alkotmány az államhatalmi ágak megosztását úgy kívánta megvalósítani, hogy lehetetlenné tegyen a másik hatalmi ág feladatainak ellátásába történő bármiféle beavatkozást. A hatalmi ágaknak ez a teljes és merev elválasztása azonban a gyakorlatban sem Franciaországban, sem a francia modellt alkalmazó más államokban nem valósult meg.

A XIX. század elejétől Benjamin Constant nyomán a három klasszikus ágon kívül további, egymástól viszonylag elkülönült hatalmakat (királyi hatalom, municipális hatalom, alkotmánybíróság) is megkülönböztetnek.

Az államhatalom megosztása azt jelenti, hogy sem a törvényhozó, sem a végrehajtó, sem az igazságszolgáltatási szervezet nem képes egymagában gyakorolni a teljes közhatalmat, ami jótékonyan hat e szervezetek jogszerű, ezért kiszámítható és ellenőrizhető működésére.

Alkotmányunk ezt – többek között – azzal biztosítja, hogy:

· elhatárolja egymástól az országgyűlés, az államfő, a kormány, a bíróságok, az ügyészségek, az önkormányzatok feladatait, jogait és kötelességeit, továbbá e rendelkezések betartásának ellenőrzését az alkotmánybíróságra bízza;

· az egyes közhatalmi szervek csak a saját feladat- és hatáskörükben jogosultak eljárni, és ha ettől eltérnek, a hatáskör hiányában hozott döntésük vagy eleve semmis, vagy azt az arra hivatott szervezet (alkotmánybíróság, bíróság vagy ezek tekintetében a parlament) megsemmisíti.

Nem teheti meg pl. az Országgyűlés, hogy törvényt alkot egy konkrét tolvaj megbüntetésére, bár rendelkezik a törvényalkotás jogával. Az alkotmány azonban nem hatalmazza fel az Országgyűlést bírói hatalommal, ezért a tolvaj megbüntetése nem lehet a feladata, hisz arra az alkotmány rendelkezése szerint a bírói szervezet jogosult és köteles. Ennek a hatalommegosztásnak a jelentősége talán jobban érthető, ha rámutatunk: amennyiben a Parlament rendelkezne igazságszolgáltatási hatalommal, a parlamenti többség - némi rafinériával, átmenetileg – „jogszerűen” rács mögé csukhatná az ellenzéke tagjait, hogy azoknak a következő választásokon esélyük se legyen a hatalom megszerzéséért versenyezni velük.

Azt sem teheti meg a Parlament, hogy kénye-kedve szerint alkot törvényeket, azaz az alkotmány a mindenkori parlamenti politikai többséget is köti. Ez azt jelenti, hogy a Parlament csak olyan törvényeket alkothat, amelyek levezethetők az alkotmányból, és annak rendelkezéseivel nem ellentétesek. Figyelembe véve, hogy az alkotmányt általában különös eljárási rendben – Magyarországon kétharmados szavazati többséggel – lehet módosítani, a mindenkori parlamenti többség (kivéve, ha a kellő arányt elérte) az alaptörvényt csak ellenzékével együttműködve tudja megváltoztatni. Az eljárásrend mellett továbbá ott őrködik az Alkotmánybíróság is, hogy a Parlament ne szerezhessen túlhatalmat a társadalom szervezésében.

1.5. Az állam szuverenitása, a közvetlen és a közvetett hatalomgyakorlás formái

1.5.1. Az állami szuverenitás

A szuverenitás állami főhatalmat jelent a más államokkal szemben, illetve az adott országon belül. Ennek megfelelően megkülönböztetünk külső és belső szuverenitást.

A külső szuverenitás azt jelenti, hogy az állam a hatalmát mindenféle külső befolyástól, ellenőrzéstől mentesen, önállóan gyakorolja. 

A belső szuverenitás az államon belüli hatalmat jelenti, azt, hogy – szervezetei útján – az állam mindenkire nézve kötelező döntéseket hozhat, és azok végrehajtását kikényszerítheti. A belső szuverenitás gyakorlása szempontjából fontos a főhatalom eredetének és gyakorlása módjának tisztázása. A belső szuverenitás – a modern államokban általában elfogadott tétel szerint – népszuverenitás, azaz az állam a választóktól nyer felhatalmazást a hatalom gyakorlására.

A Magyar Köztársaság a népszuverenitás elvén felépülő állam.  A külső szuverenitás abban fejeződik ki, hogy az állam védi a nép szabadságát és hatalmát, az ország függetlenségét és területi épségét, továbbá a nemzetközi szerződésekben rögzített határait. A belső szuverenitásról pedig az alkotmány kimondja, hogy „A Magyar Köztársaságban minden hatalom a népé, amely a szuverenitását választott képviselői útján, valamint közvetlenül gyakorolja.”

1.5.2. A közvetlen hatalomgyakorlás formái

A közhatalom gyakorlásának történetileg két formája alakult ki: a képviseleti demokrácia és a közvetlen demokrácia. Képviseleti demokrácia esetén a nép az általa választott képviselők révén alkotja a törvényeket, gyakorolja a közhatalmat. A közvetlen demokrácia ősi forma, melynek lényege, hogy az állampolgárok személyesen vesznek részt a törvényhozásban, a közügyek intézésében. Mai viszonyaink között ez elképzelhetetlen, de a közvetlen hatalomgyakorlás egyes formái hazai jogrendünkben is megtalálhatók.

A nép közvetlen hatalomgyakorlási formái sokfélék lehetnek (népgyűlés, népi vétó, népszavazás, népi kezdeményezés, az igazságszolgáltatásban való részvétel: esküdtszéki bíráskodás, népi ülnökök részvétele a bíróságban,).

Ezek közül két olyan forma van, amelynek során az érintett választók mindegyike részt vehet a hatalom gyakorlásában: a népszavazás és a népi kezdeményezés.

A modern társadalmakban a népszavazás és a népi kezdeményezés az az elterjedt forma, amikor a választópolgárok közvetlenül gyakorolják a népszuverenitást, vagyis kiemelkedő jelentőségű ügyekben közreműködnek a legfontosabb állami döntések meghozatalában.

A népszavazás lehet országos és helyi, illetve kötelező erejű (ügydöntő) vagy véleménynyilvánító. A népszavazás tárgya: az országgyűlés, illetőleg az önkormányzatok hatáskörébe tartozó kérdés. 

Vannak azonban olyan – az alkotmányban meghatározott – témakörök, amelyekben nem lehet népszavazást tartani. Nem bocsáthatók népszavazásra a költségvetésről, annak végrehajtásáról, a központi adónemekről és illetékekről, vámokról, valamint a helyi adók központi feltételeiről szóló törvények. Az Országgyűlés hatáskörébe tartozó személyi és szervezeti kérdésekben való döntések, a hatályos nemzetközi szerződésekben vállalt kötelezettségek teljesítése, illetve az e kötelezettséget tartalmazó törvények, az Országgyűlés feloszlása, a kormány programja, a rendkívüli jogrend bevezetése, a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazása, a helyi önkormányzat képviselő testületének feloszlatása, továbbá a közkegyelem gyakorlása szintén nem lehet népszavazás tárgya.. 

A döntéshozatal céljából elrendelt népszavazás eredménye az országgyűlésre, illetőleg az önkormányzatokra nézve kötelező, a véleménynyilvánító népszavazás azonban csak állampolgári közreműködést biztosít a döntéshozatalban, nem kötelezi az országgyűlést meghatározott tartalmú döntésre.

Legalább 200 000 választópolgár kezdeményezésére országos népszavazást tartani kötelező. A népszavazás kezdeményezését a kérdés megfogalmazásával kell kezdeni, majd aláírás- gyűjtő íveken a választópolgároknak aláírásukkal kell kezdeményezniük a népszavazás elrendelését. A népszavazás elrendeléséről az Országgyűlés a képviselők kétharmados szavazatával dönt. A népszavazás akkor eredményes, ha az érvényesen szavazó választópolgárok több mint fele, de legalább az összes választópolgár több mint egynegyede a megfogalmazott kérdésre azonos választ adott. A népszavazás eredménye az adott kérdésben meghatározza az Országgyűlés további munkáját.

A népi kezdeményezés (amely lehet országos vagy helyi) az országgyűlés, illetőleg az önkormányzatok hatáskörébe tartozó döntésekre irányuló indítvány, konkrét döntés kezdeményezése.

Népi kezdeményezés útján az Országgyűlés elé azok az ügyek terjeszthetők, amelyek eldöntése az Országgyűlés hatáskörébe tartozik. Országos népi kezdeményezést legalább 50 000 választópolgár nyújthat be. Ez arra irányulhat, hogy az Országgyűlés valamely, a hatáskörébe tartozó kérdést tűzze napirendjére és tárgyalja meg.

Helyi népi kezdeményezés útján mindazok az ügyek terjeszthetők a képviselőtestület elé, amelyek eldöntése annak hatáskörébe tartozik.

1.5.3. A közvetett hatalomgyakorlás, a választójog, a választási alapelvek

Az állampolgárok a hatalom gyakorlásában többnyire közvetett módon, azaz képviselőik útján vesznek részt. Azoknak a képviselőknek a kiválasztása, akik a választókat az országgyűlésben, illetve az önkormányzatokban képviselik, a választójogi és a választási eljárási szabályok alapján történik. A választójogi és a választási eljárási szabályok együttesen alkotják a választási rendszert.

A választójogi szabályok azt mondják meg, hogy ki választhat (aktív választójog), és ki választható (passzív választójog). Az előbbi a szavazati jog, az utóbbi a választhatóság feltételeit határozza meg. A Magyar Köztársaságban az aktív és passzív választójog döntően egybeesik, érvényesülésük azonos feltételhez, a nagykorúság eléréséhez kötött. Az a nagykorú magyar állampolgár, aki szavazati joggal rendelkezik és az állandó lakhelye Magyarországon van, megválasztható országgyűlési képviselőnek is. Egyes államokban a passzív választójogot magasabb életkorhoz kötik.

A választójog demokratizmusát a választási alapelvek rögzítése és érvényesítése biztosítja. Alkotmányunk szerint az országgyűlési képviselőket, valamint a települési önkormányzati képviselőtestületek tagjait, a megyei és a fővárosi közgyűlés tagjait, továbbá a polgármestert és a fővárosi főpolgármestert a választópolgárok általános és egyenlő választójog alapján, közvetlen és titkos szavazással választják.

A választójog általánossága azt jelenti, hogy a szavazati jog minden nagykorú állampolgárt megillet.

Nincs választójoga annak, aki:

· cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság alatt áll,

· a közügyek gyakorlásától eltiltó jogerős ítélet hatálya alatt áll,

· szabadságvesztés büntetését tölti,

· büntetőeljárásban jogerősen elrendelt, intézeti kényszergyógykezelés alatt áll.

A választójogból való kizárást csak bírósági ítélet alapozhatja meg. 

A választójog egyenlősége azt jelenti, hogy minden választásra jogosult állampolgárnak azonos szavazata van, s minden szavazat azonos értékű. 

A szavazás közvetlensége azt jelenti, hogy a választások alkalmával a választópolgárok közvetlenül a jelöltre (jelöltekre) adhatják le szavazatukat. 

A választójog közvetettségének több fajtája alakulhat ki. Ilyen az elektoros választási rendszer (az USA elnökének megválasztásánál), a kooptálás intézménye (amikor a választott szerv maga választ új tagot) vagy a képviselőtestület által történő megválasztás (pl. a bizottsági elnökök megválasztása az önkormányzati testületekbe).

A szavazás titkossága azt biztosítja, hogy a választópolgár mindenki más kizárásával, belső meggyőződése alapján dönthessen arról, hogy kire, illetőleg melyik párt jelöltjeire adja szavazatát. A szavazás titkosságát törvényi előírások garantálják: a szavazás zárt fülkében történik, ahol a választópolgár egyedül tartózkodik, a szavazólapokat borítékban kell elhelyezni, majd lezárt és lepecsételt urnába bedobni; az urnát a szavazatszámláló bizottság bontja fel a törvényi előírások betartásával. A titkosságot büntetőjogi szankciók is védik.

A választási eljárás szabályai a választás lebonyolításának módját, formáit határozzák meg. A választási eljárási normák a választók nyilvántartására, a képviselők jelölésére, a választási propagandára, a választási szervezetrendszerre és annak működésére, a szavazás módjára, a választás eredményének megállapítására, az időközi választásra, a jogorvoslatokra, továbbá a megbízólevelekre vonatkozó szabályok összessége.

A választáson az vehet részt, akit a helyi önkormányzat polgármesteri hivatalának vezetője (jegyző) a személyiadat- és lakcímnyilvántartás adatai alapján nyilvántartásba vesz. A nyilvántartásba vételről, a szavazás helyéről és idejéről az állampolgárok értesítést kapnak (ezt hívják kopogtató cédulának). A választást a választási szervek bonyolítják le, melyek feladata a választás tisztaságának biztosítása és a törvények betartása. 

2. A Magyar Köztársaság államszervezete

Az állami szerveket – a hatalmi ágaknak megfelelően - államhatalmi (törvényhozói), végrehajtói és jogvédelmi (igazságszolgáltatási) típusú szervek rendszerébe szokás sorolni. Ennek alapján hazánkban az állami szervek alaprendszere a következő:

	Államhatalmi szervek
	Végrehajtó szervek
	Jogvédelmi szervek

	országgyűlés
	kormány
	alkotmánybíróság

	köztársasági elnök
	központi államigazgatási szervek
	állampolgári jogok biztosai

	helyi önkormányzatok

	területi államigazgatási szervek
	Bíróságok

	
	jegyző

(polgármesteri hivatal)
	Ügyészségek


Az államhatalmi szerveket
 a választópolgárok közvetlen választások révén hozzák létre. Ezek általános feladata az országos, illetve a helyi alapvető társadalmi viszonyok szabályozása (törvényhozás, illetve önkormányzati rendeletek alkotása) és a végrehajtó hatalom szerveinek az ellenőrzése, vagy – a köztársasági elnök esetében – az állam reprezentálása és a hatalmi ágak közötti közvetítés, egyensúlyozás, az alkotmányos rend őrzése.

A végrehajtó szerveket az államhatalmi szervek hozzák létre az alkotmány és más törvények előírásainak megfelelően. A végrehajtó szervek feladata a központi kormányzás és igazgatás (az állami politikák meghatározása és azok végrehajtásának szervezése, irányítása), illetve a helyi igazgatási feladatok ellátása (az állampolgárok közigazgatási ügyeinek intézése, a közszolgáltató szervezetek irányítása). 

A jogvédelmi szervek az alkotmány rendelkezése alapján jönnek létre úgy, hogy tagjait – de legalább a vezetőit - a parlament választja meg. A választást követően azonban e szervezetek és tagjaik sem az országgyűlésnek, sem a kormánynak nincsenek alárendelve, miközben az alkotmány és a jogszabályok betartása rájuk nézve is kötelező. A jogvédelmi szervek feladata egyrészt az állam alkotmányos működésének biztosítása (alkotmánybíróság, állampolgári jogok országgyűlési biztosai), illetve az igazságszolgáltatási feladatok ellátása (bíróságok, ügyészségek).

2.1. Az Országgyűlés az állami szervek rendszerében

Magyarországon a törvényhozói hatalmat az Országgyűlés gyakorolja. Az Országgyűlés az Alkotmány rendelkezése szerint a Magyar Köztársaság legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szerve, amely a népszuverenitásból eredő jogait gyakorolva biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit.

Az Országgyűlés két legfontosabb funkciója:

· a törvényhozó hatalom gyakorlása és 

· a végrehajtó hatalom ellenőrzése. 

Az Országgyűlés alapvető feladata a törvényalkotás, és ennek révén nagy befolyása van az egyéb állami szervek tevékenységére, meghatározza azok szervezetét, működését, költségvetését, megválasztja azok vezetőit.

Az Országgyűlés feladatai – jellegüknél fogva – öt csoportba sorolhatók. Ezek a csoportok az alábbiak: szabályozó jellegű döntések meghozatala, a kormány ellenőrzése, döntés személyek megválasztásáról, védelmi feladatok és egyéb feladatok.

2. sz. táblázat: Az Országgyűlés feladatai

	Szabályozó jellegű döntések meghozatala
	A kormány ellenőrzése
	Személyi döntések
	Védelmi feladatok
	Egyéb feladatok

	Az alkotmány és a törvények megalkotása
	A kormányprogram elfogadása


	Az országgyűlés tisztségviselőinek megválasztása
	Hadiállapot kinyilvánítása


	Közkegyelem gyakorlása



	A költségvetés és a zárszámadás elfogadása
	Döntés a kormánnyal szembeni bizalmatlansági indítványról
	Az államhatalmi ágak vezetőinek (tagjainak) megválasztása:

Köztársasági elnök

Miniszterelnök

Alkotmánybíróság tagjai

Országgyűlési biztosok

ÁSZ elnöke, alelnökei

Legfelsőbb Bíróság elnöke

Legfőbb ügyész


	Békekötés


	Országos népszavazás és népi kezdeményezés kiírása



	Társadalmi, gazdasági terv meghatározása
	Interpelláció a kormányhoz és tagjaihoz, kérdés benyújtása és döntés a válasz elfogadásáról


	
	Rendkívüli- és szükségállapot bevezetése


	Területszervezési döntések meghozatala (megyék létesítése, megszüntetése, megyeszékhellyé nyilvánítás stb.)

	Egyes nemzetközi szerződések megkötése
	A költségvetés végrehajtásának ellenőrzése
	
	Döntés a fegyveres erők alkalmazásáról
	Helyi önkormányzat feloszlatása


2.1.1. Az országgyűlési képviselők jogállása

Magyarországon az Országgyűlés tagjait a választók általános és egyenlő választójog alapján, közvetlen és titkos szavazással választják négyéves időtartamra. Az Országgyűlésben 386 képviselő dolgozik, akik főállású politikusok. A képviselők a képviselői tevékenységüket a köz érdekében végzik. A képviselők jogállását azon jogosítványok és kötelességek összessége határozza meg, amelyek e minőségében végzett tevékenysége kapcsán megilletik, illetve terhelik őt.

Az országgyűlési képviselők joga, hogy:

· törvényt kezdeményezhetnek,

· az Országgyűlés elé javaslatokat terjeszthetnek, 

· a vitában felszólalhatnak,

· a határozat meghozatalában részt vehetnek, 

· megválaszthatók legyenek az Országgyűlés tisztségviselőjének (elnök, alelnök, jegyző), az országgyűlési bizottságok tisztségviselőjének (elnök, alelnök) vagy tagjának,

· az ügyrendben meghatározott módon a bizottságok ülésein részt vehetnek,

· az állampolgári, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosaihoz, az Állami Számvevőszék elnökéhez és a Magyar Nemzeti Bank elnökéhez kérdést, a kormányhoz, annak bármely tagjához és a legfőbb ügyészhez interpellációt és kérdést intézhetnek a feladatkörükbe tartozó minden ügyben. (A kérdés arra szolgál, hogy a képviselő valamilyen közérdekű ügyben felvilágosítást kapjon, az interpellációt pedig magyarázat kérése céljából terjesztik elő.)

Az országgyűlési képviselők jogállásának fontos eleme a képviselők mentelmi joga. A mentelmi jog rendeltetése az, hogy a képviselő félelem nélkül és a végrehajtó hatalom esetleges zaklatásaitól mentesen tudja ellátni képviselői feladatait. A mentelmi jog magában foglalja a felelőtlenséget és a sérthetetlenséget.

A felelőtlenség azt jelenti, hogy a képviselő (és a volt képviselő) bíróság vagy más hatóság előtt nem vonható felelősségre a parlamentben leadott szavazata, illetve a megbízatásának gyakorlása idején általa közölt tény vagy vélemény miatt. 

A sérthetetlenség alapján a képviselőt csak tettenérés esetén lehet őrizetbe venni, ellene csak az Országgyűlés előzetes hozzájárulásával indítható és folytatható büntető-, valamint szabálysértési eljárás vagy alkalmazható ellene büntető eljárásjogi kényszerintézkedés.

A képviselők képviselői tevékenységüket az alkotmánynak és a törvényeknek megfelelően végzik, kötelesek az ügyrend előírásait betartani, választókerületük problémáinak megoldását a közérdekre figyelemmel elősegíteni. A képviselőknek joguk és kötelességük is egyben, hogy részt vegyenek az Országgyűlés ülésein, továbbá annak a bizottságnak a munkájában, amelynek tagjai. Joguk és kötelességük, hogy aktív munkájukkal az Országgyűlés eredményes működését elősegítsék.

2.1.2. Az Országgyűlés szervezete és működése

Az Országgyűlést négyévi időtartamra választják. Az Országgyűlés szervezetét az alakuló ülésen határozzák meg. Az alakuló ülést - a választást követő egy hónapon belüli időpontra - a köztársasági elnök hívja össze. Az Országgyűlés működési rendjét a Házszabály tartalmazza.

Az Országgyűlés tisztségviselői: az Országgyűlés elnöke, alelnökei és a jegyzők. 

Az elnök legfőbb feladata, hogy megszervezze a parlamenti munkát, összehívja az ülésszakokat és az üléseket, vezesse az üléseket, ügyeljen a házszabályok helyes alkalmazására, hivatalos és ünnepélyes alkalmakkor képviselje az Országgyűlést. Az elnököt akadályoztatása esetén - vagy megbízásából - az egyik alelnök helyettesíti, akinek jogai és kötelességei azonosak az elnökével. 

A jegyzők feladata az ülés lebonyolításának technikai segítése, a szavazatszámlálás, a titkos szavazás lebonyolítása, a jegyzőkönyvek szerkesztése.

1. sz. ábra: Az Országgyűlés szervezete


[image: image1]
A bizottságok az Országgyűlés véleményező, javaslattevő, kezdeményező, - a törvényben és a Házszabályban meghatározott esetekben - ügydöntő és a kormányzati munka ellenőrzésében közreműködő szervei. 

Az állandó bizottságokról a házszabály rendelkezik, és megjelöli, hogy mely állandó bizottságok létrehozása kötelező. Az állandó bizottságok a parlamenti ciklus egésze alatt működnek, és a működési területüket érintő bármely kérdést megtárgyalhatnak, abban állást foglalhatnak. Az állandó bizottságok joga és kötelessége működési körükben előkészíteni a törvénytervezetek és javaslatok tárgyalását. 

Az állandó bizottságok száma és feladatköre alapvetően a kormányzat felépítéséhez igazodik. Kötelező létrehozni az alkotmányossággal, a költségvetéssel, a külügyekkel, a honvédelemmel, továbbá a mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgálati ügyekkel foglalkozó állandó bizottságokat. 

Különleges bizottság a Házbizottság, amelynek tagjai a házelnök, az alelnökök és a frakcióvezetők. A Házbizottság feladata az Országgyűlés folyamatos működésének biztosítása, a teljes (plenáris) ülés napirendjének kialakítása, a törvényjavaslatok és egyéb indítványok bizottsági tárgyalásának előkészítése és a legfontosabb személyi döntések előzetes egyeztetése. 

Az Országgyűlés meghatározott kérdés megvizsgálására, javaslat kidolgozására ideiglenes bizottságot, illetőleg vizsgálóbizottságot választhat.

Az Országgyűlés teljes (plenáris) ülésén a képviselők politikai hovatartozásuktól függően foglalják el helyüket az ülésteremben. Az azonos párthoz tartozó képviselők parlamenti képviselőcsoportot (frakciót) alkotnak, és az azonos frakcióhoz tartozók ülnek egymás mellett. 

Tevékenységét az Országgyűlés alapvetően az üléseken fejti ki. Az Országgyűlés évente legalább két ülésszakot tart, melyből a tavaszi minden év február 1-jétől június 15-ig, az őszi szeptember 1-jétől december 15-ig tart. Egy-egy ülésszakon belül az Országgyűlés üléseket tart. Az Országgyűlés ülései általában nyilvánosak. A köztársasági elnök, a kormány, továbbá bármely képviselő kérelmére a képviselők kétharmadának szavazatával az Országgyűlés zárt ülés tartását határozhatja el. (Az ülések nyilvánossága érdekében a sajtó és a médiák folyamatosan tájékoztatást adnak az ülésekről.)

Az ülésszak tárgysorozatát az elnök javaslatára az Országgyűlés állapítja meg. 

Az Országgyűlés határozatképes, ha a képviselők több mint a fele jelen van. Határozatait általában egyszerű szótöbbséggel - a jelen lévő képviselők több mint felének szavazatával - hozza. 

Az alkotmány megváltoztatásához, a címerről, a zászlóról és azok használatáról szóló törvény megalkotásához, s az alkotmányban meghatározott egyes döntések elfogadásához a képviselők kétharmadának, más döntésekhez pedig a jelen lévő képviselők kétharmadának szavazata szükséges. 

A törvénykezdeményezés joga a köztársasági elnököt, a kormányt, bármely országgyűlési bizottságot és az országgyűlési képviselőket illeti meg. 

A határozathozatal általában nyílt szavazással történik. A házszabályban megállapított esetekben titkos szavazást kell tartani. 

Az Országgyűlés által elfogadott törvényt az Országgyűlés elnöke írja alá, majd megküldi a köztársasági elnöknek, aki gondoskodik annak kihirdetéséről. 

Ha a köztársasági elnök a törvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, azt megfontolás végett észrevételeinek közlésével visszaküldheti az Országgyűlésnek (ez a vétójog). Ha a törvényt alkotmányellenesnek tartja, az Alkotmánybíróságnak küldi meg véleményezésre (ez az alkotmányossági vétó). 

Az Országgyűlés tanácskozásairól és határozatairól szó szerinti jegyzőkönyvet kell készíteni, amelyet a soros jegyzők hitelesítenek.

A plenáris ülések munkáját általában bizottsági ülések előzik meg. A bizottságokba a képviselőket egyéni érdeklődési körük alapján választja meg az Országgyűlés. A bizottságokban döntéselőkészítő munka zajlik.

Az Országgyűlés megbízatása annak alakuló ülésével kezdődik és négy évig tart, feloszlását azonban megbízatásának lejárta előtt is kimondhatja. Az alkotmányban meghatározott feltételek esetén a köztársasági elnök a választások kitűzésével egyidejűleg feloszlathatja az Országgyűlést. 

2.2. A köztársasági elnök

2.2.1. A köztársasági elnök helye az államszervezetben

Az államfő alkotmányos helyzetére, jogállására vonatkozó szabályozás kialakítását az határozza meg elsődlegesen, hogy milyen kormányzati berendezkedésű, kormányformájú államról van szó. 

Az elnöki (prezidenciális) köztársaságban (pl. USA) az elnök a végrehajtó hatalom gyakorlója, aki egy kézben összpontosítja az államfői és a kormányfői (miniszterelnöki) jogokat, amelyeket az általa kiválasztott és kinevezett minisztereken (államtitkárokon) keresztül gyakorol. Politikai felelősséggel sem az elnök, sem a miniszterek nem tartoznak a Kongresszusnak. A „fékek és ellensúlyok” elve alapján az elnök és a Kongresszus egymást kölcsönösen kontrollálják (elnöki vétó, szenátusi jóváhagyáshoz kötött elnöki jogkörök révén). 

A félprezidenciális (fél-parlamentáris) berendezkedésű államokban nem ugyanaz a személy tölti be az államfői és a kormányfői posztot, de az államfő is jogosult a kormányülés összehívására, és ilyenkor azon ő elnököl. Emellett a köztársasági elnöknek jelentős formális vagy informális befolyása van bizonyos szakterületeken (pl. a külügyek területén).

A parlamentáris kormányformájú államokban az államfő vagy csak formálisan, vagy még úgy sem feje a végrehajtó hatalomnak. A szerepe elsősorban az állam képviselete, illetve a hatalmi ágak közötti közvetítés, az állam demokratikus működésének segítése. Az elnöki hatalom erőssége a különböző hatalmi ágak vonatkozásában eltérő lehet.

A Magyar Köztársaság elnöke a hatalmi ágakon kívül áll, s közöttük egyensúlyozó, közvetítő szerepet tölt be. Nem részese a végrehajtó hatalomnak. A köztársasági elnöknek valamennyi hatalmi ág – de különösen a törvényhozó és a végrehajtó hatalom – tekintetében vannak jogosítványai anélkül, hogy e szerveket irányítaná, vagy azok hatásköreit gyakorolhatná. 

2.2.2. A köztársasági elnök jogállása és főbb feladatai

Az alkotmány rendelkezése szerint „Magyarország államfője a köztársasági elnök, aki kifejezi a nemzet egységét, és őrködik az államszervezet demokratikus működése felett.”

A Magyar Köztársaság elnökét az Országgyűlés öt évre választja, és legfeljebb egy alkalommal újraválasztható. Köztársasági elnökké megválasztható bármely választójogosult magyar állampolgár, aki a választás napjáig betöltötte 35. életévét. A köztársasági elnök választása az Országgyűlés feladata. 

Az elnöki megbízatás megszűnik: 

· a megbízatás idejének lejártával,

· az elnök halálával, 

· lemondással, 

· ha az elnök a feladatkörét 90 napon túl nem tudja ellátni, 

· az összeférhetetlenség kimondásával, 

· az elnöki tisztségtől történő megfosztással. 

A köztársasági elnök személye sérthetetlen, és döntéseiért sem politikai, sem jogi felelősséggel nem tartozik. A sérthetetlenség biztosításának célja az államfői tisztség tekintélyének a megőrzése. Felelőssége csak akkor áll fenn, ha hivatali ideje alatt a hivatali tevékenységével összefüggésben bűncselekményt követ el, illetőleg tisztsége gyakorlása során az alkotmányt vagy más törvényt megsérti.

Ebben az esetben – az Országgyűlés kezdeményezésére – az elnökkel szemben a felelősségre vonást az Alkotmánybíróság gyakorolja, amely ha a törvénysértés tényét megállapítja, a köztársasági elnököt megfoszthatja tisztségétől. 
A köztársasági elnök feladat- és hatásköre két nagy csoportba sorolható. Az első csoportba azok tartoznak, amelyekben az elnök önállóan járhat el, míg a második csoportot azok a feladat- és hatáskörök alkotják, amelyekben a döntéséhez a kormány valamely tagjának (írásos) ellenjegyzése szükséges. A köztársasági elnök önállóan gyakorolható hatáskörei között vannak az Országgyűlés és a kormány működéséhez kapcsolódó hatáskörök, és egyéb önálló hatáskörök.

Az ellenjegyzéssel a végrehajtó hatalom mintegy átveszi a felelősséget az elnöktől, ugyanakkor az ellenjegyzési jog megakadályozza, hogy az elnök „hibát” követhessen el, és a végrehajtó hatalommal szemben túlhatalomra tegyen szert.

3. sz. táblázat: A köztársasági elnök feladat- és hatáskörei
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	Egyéb önálló hatáskörök
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2.3. A jogvédelmi szervek

Jjogvédelem alatt az alkotmányvédelmet és az igazságszolgáltatási tevékenységet értjük. Az előbbit Magyarországon az Alkotmánybíróság és az állampolgári jogok országgyűlési biztosai, illetve az adatvédelmi biztos, míg az utóbbit a bírói szervezet és az ügyészségek látják el.

Az alkotmány védelme, illetve szabályainak betartása valamennyi állami szerv feladata és kötelessége. Egyes állami szervek azonban kifejezetten ezzel a céllal jönnek létre és gyakorolják hatáskörüket.

2.3.1. Az Alkotmánybíróság

Az Alkotmánybíróság független, önálló közhatalmi szerv, amely az alkotmány rendelkezése alapján működik. Tagjait kilencévi időtartamra az Országgyűlés választja meg. Az Alkotmánybíróság tagjaira országgyűlési képviselőkből álló jelölőbizottság tesz javaslatot. 

Az Alkotmánybíróság 11 tagból álló testület. Az Alkotmánybíróság függetlenségének biztosítéka, hogy tisztségviselőit (elnök, helyettes elnök) tagjai közül háromévi időtartamra maga választja meg. 

Az Alkotmánybíróság tagjává az a jogi végzettségű, kiemelkedő elméleti tudású, tudományos fokozattal vagy legalább húsz évi szakmai gyakorlattal rendelkező, büntetlen előéletű magyar állampolgár választható meg, aki a 45. életévét betöltötte.

Az Alkotmánybíróság legfontosabb feladata a jogszabályok alkotmányellenességének vizsgálata, illetve az alkotmány rendelkezéseinek értelmezése. Az Alkotmánybíróság feladatkörébe tartozik az is, hogy megállapítsa a jogalkotó szerv jogalkotási kötelezettségének elmulasztását. Jogellenes helyzet ugyanis nem csak akkor jöhet létre, ha valamely jogszabály rendelkezése az alkotmányba ütközik, hanem akkor is, ha a jogalkotás elmulasztásával bizonytalan, rendezetlen helyzet alakul ki. Az Alkotmánybírósághoz az állampolgárok is fordulhatnak panasszal (alkotmányossági panasz), ha őket alkotmányellenes jogszabály alkalmazása miatt érte jogsérelem, és a rendelkezésükre álló jogorvoslatok sem hoztak számukra eredményt.

A jogszabályok alkotmányellenességének megállapítása esetén az Alkotmánybíróság a kifogásolt rendelkezéseket megsemmisítheti, illetve felhívja a mulasztást elkövetőt feladata teljesítésére, pl. az Országgyűlést, hogy alkossa meg a hatáskörébe tartozó törvényt. A megsemmisítéssel, illetve a jogszabály megalkotásával az alkotmányos rend helyreáll.

2.3.2. Az országgyűlési biztosok

E jogintézmény a skandináv államokból ered, és svéd elnevezése után omdudsman néven terjedt el Nyugat-Európában. A tisztség elterjedése összefüggésbe hozható az emberi jogok fokozott védelmével. Az országgyűlési biztos olyan a törvényhozó hatalomnak alárendelt hivatalos személy, aki intézkedéseket kezdeményez az alkotmányos jogokat sértő tevékenységek, intézkedések, döntések ellen, s ehhez megfelelő jogosítvánnyal rendelkezik. Eljárása során független, intézkedését kizárólag az alkotmány és a törvények alapján hozza meg. Az Országgyűlés egyes alkotmányos jogok védelmére külön biztost is választhat, aki a szakterületén önálló intézkedési joggal rendelkezik. Ez idő szerint hazánkban az általános országgyűlési biztos mellett (állampolgári jogok biztosa) működik adatvédelmi biztos, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok biztosa is.

Az országgyűlési biztosokat - a köztársasági elnök javaslatára - a képviselők kétharmados szavazatával az Országgyűlés választja meg hatévi időtartamra. Egyszer újraválaszthatók. Az országgyűlési biztost - az országgyűlési képviselőkhöz hasonlóan - mentelmi jog illeti meg.

Az országgyűlési biztos eljárását bárki kezdeményezheti, ha megítélése szerint valamely hatóság eljárása, annak során hozott határozata vagy intézkedésének elmulasztása miatt alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte, vagy ennek közvetlen veszélye fennáll, és nincs más lehetősége a sérelem orvoslására. Az országgyűlési biztos az alkotmányos jogok helyreállítása érdekében hivatalból is eljárhat. Hatásköre gyakorlása során vizsgálatot kezdeményezhet vagy folytathat le, adatokat és felvilágosítást, magyarázatot kérhet és intézkedéseket kezdeményezhet, ajánlásokat tehet. Kezdeményezheti jogszabály kibocsátását, módosítását vagy hatályon kívül helyezését, az Alkotmánybíróság, illetve az ügyészség eljárását. Tevékenysége tapasztalatairól évente beszámol az Országgyűlésnek.

2.3.3. Az igazságszolgáltatás

Hazánkban az igazságszolgáltatás a bíróságok feladata. Az igazságszolgáltatás – általában bíróság által végzett - jogalkalmazó tevékenység. Az eljárás során a jogszerű állapot helyreállítása, illetőleg a jogsérelem által okozott joghátrány kiegyenlítése a cél. A bíróság dönt a büntető ügyekben, a polgári jogi ügyekben, a munkaügyi vitákban, és felülvizsgálja a közigazgatási határozatok törvényességét is.

A bíróságok függetlenek, köztük szervezeti alá-fölé rendeltség nincs, és a többi, hatalmi tevékenységet megvalósító közhatalmi szervvel is mellérendeltségi kapcsolatban állnak. 

A bírák ugyancsak függetlenek. A bírói hatalom egyetlen alkotmányos korlátja az, hogy a bírák ítélkezési tevékenységüket a jogszabálynak alárendelten végzik. 

A bírák nem lehetnek tagjai pártnak, és politikai tevékenységet nem folytathatnak. 

A függetlenség biztosítéka, hogy a hivatásos bírót a semleges hatalmat megtestesítő köztársasági elnök nevezi ki és menti fel. 

Hivatásos bíróvá az a büntetlen előéletű, választójogosult magyar állampolgár nevezhető ki, aki jogi végzettséggel rendelkezik, jogi szakvizsgát tett, és legalább egy évig bírósági vagy ügyészségi titkárként, illetőleg korábban bíróként, ügyészként, közjegyzőként, ügyvédként vagy jogtanácsosként dolgozott.

A függetlenség egyik fontos garanciája a bíró számára biztosított mentelmi jog a büntető- és szabálysértési ügyekben. A bírákat tisztségükből csak törvényben meghatározott okból és eljárás keretében lehet elmozdítani. 

Az igazságszolgáltatás szervezetrendszerét az alkotmány, a bírói útra tartozó ügyek körét törvény állapítja meg.

Magyarországon az igazságszolgáltatást: 

· a Legfelsőbb Bíróság, 

· az ítélőtáblák, 
· a Fővárosi Bíróság és a megyei bíróságok, valamint 
· a helyi és munkaügyi bíróságok gyakorolják.
(Törvény az ügyek meghatározott csoportjaira külön bíróságok létesítését is elrendelheti.)
A Magyar Köztársaságban az igazságszolgáltatás a nemzetközi egyezményekkel összhangban álló – törvénybe fogalt – alapelvek betartása mellett folyik. A legfontosabb alapelvek a következők:

· a bíróság előtti egyenlőség, 
· mindenkinek joga van ahhoz, hogy ügyét tisztességes eljárás során, ésszerű határidőn belül független és pártatlan bíróság bírálja el,

· érvényesül a társasbíráskodás elve,

· mindenkit megillet a védelemhez és a képviselethez való jog,

· a bírói határozatokkal szemben biztosított a jogorvoslat joga.

A bíráskodás alapelveinek külön csoportját alkotják a büntetőbíráskodással összefüggő elvek, amelyeket részletesen az Alkotmány alapjogokról szóló rendelkezései között találhatunk meg (pl:. ártatlanság vélelme, bűncselekményi tényállás kizárólag törvényen alapulhat, ugyanazon cselekményért az elkövetőt nem lehet többször felelősségre vonni, a büntetőtörvénynek nem lehet visszaható hatálya, tilos a kínvallatás, a kegyetlen, embertelen bánásmód alkalmazása).

2.3.4. Az ügyészség

Az ügyészség az állampolgárok jogainak, valamint az alkotmányos rendnek a védelméről gondoskodik. Ennek érdekében védi az állam, minden állami szerv és az állampolgárok jogszabályban biztosított jogait, fellép az alkotmány, a törvények megtartása érdekében, üldözi a tudomására jutott bűncselekményeket. 

Az ügyészség kizárólag az Országgyűlésnek alárendelt, annak felelős állami szerv. A legfőbb ügyész, akit az Országgyűlés a köztársasági elnök javaslatára választ meg hatévi időtartamra, felelősséggel és beszámolási kötelezettséggel tartozik az Országgyűlésnek. A legfőbb ügyészhez interpellációt és kérdést lehet intézni. Az ügyészek nem lehetnek tagjai pártnak, valamint nem folytathatnak politikai tevékenységet.

Az ügyészség centralizált szervezet, élén a legfőbb ügyész áll. Az ügyészségnek a kormányhoz, a bíróságokhoz és az önkormányzatokhoz fűződő kapcsolatát a mellérendeltség jellemzi.

Az ügyészség szervezeti felépítése a bíróság szervezeti felépítését követi. Az ügyészi szervezet négyszintű:

· Legfőbb Ügyészség,

· Fellebbviteli Főügyészség,

· megyei (fővárosi) főügyészségek,

· városi (fővárosi kerületi) ügyészségek.

(Szakosított ügyészségként Katonai Főügyészség, Katonai Fellebbviteli Ügyészség és területi katonai ügyészségek működnek.)

Ügyésszé olyan büntetlen előéletű magyar állampolgárt lehet kinevezni, aki választójogosult, egyetemi jogi végzettséggel és szakvizsgával rendelkezik, továbbá legalább 1 évig ügyészségi vagy bírósági titkárként vagy ügyészként, bíróként, közjegyzőként, ügyvédként, jogtanácsosként működött.

Az ügyészség tevékenységének két fő funkciója a bűnüldözés és a törvényességi felügyelet. Az ügyészség felügyeletet gyakorol a bűnügyi nyomozások törvényessége felett, és a törvényben meghatározott esetekben nyomoz. Az ügyész feladata, hogy a bírósági eljárásban képviselje a vádat, ami azt jelenti, hogy csak olyan személlyel szemben folyhat büntető eljárás, aki ellen az ügyész vádat emel. Az ügyészség törvényességi felügyeleti jogköre kiterjed a büntetés-végrehajtásra is, melynek keretében a fogvatartás körülményeinek törvényességét ellenőrzi. 

 Az ügyészi törvényességi felügyelet kiterjed a kormánynál alacsonyabb szintű közigazgatási szervek általános érvényű rendelkezéseinek és a jogalkalmazás körébe tartozó egyedi döntéseinek vizsgálatára; a bíróságokon kívül jogvitát intéző szervek egyedi döntéseire; gazdasági és egyéb szerveknek (vállalatok, szövetkezetek, intézmények, társadalmi szervek, egyesületek stb.) a munkaviszonnyal és a szövetkezeti tagsággal összefüggő egyedi döntéseire, illetőleg a jogszabályi felhatalmazás alapján kiadott általános érvényű intézkedéseire.

2.4. A végrehajtó hatalom és a kormány

A végrehajtó hatalmat a közigazgatás, és annak csúcsszerve, a kormány testesíti meg. A végrehajtó hatalom formája a kormányformákkal írható le. A főbb kormányformák a következők:

· egyszemélyi vagy kancellári, illetve elnöki kormányzás,

· testületi (minisztertanácsi) kormányzás.

Az „egyszemélyi kormányzás” legfontosabb sajátossága, hogy a kormányzati döntés jogosultja egy személyben a kancellár (pl. Németországban), illetve az elnök (pl. az USA-ban), a kormány tagjai (a miniszterek) csak javaslattételi, véleményezési joggal rendelkeznek. A kormánytagok kinevezésében a kormány vezetőjének van meghatározó szerepe, illetve ő a kinevezési jog gyakorlója.

A testületi kormányzás jellegzetessége, hogy a kormány feje a miniszterelnök, első az egyenlő kormánytagok között, de a kormány a döntéseit többségi szavazással hozza meg. A testületi kormány tagjaira általában a miniszterelnök tesz javaslatot, de azok kinevezése vagy a parlament, vagy az államfő (király, köztársasági elnök stb.) hatásköre.

A végrehajtó hatalom tehát a közigazgatási szervezetrendszer működésében valósul meg, melynek csúcsán a kormány áll. A kormány általános hatáskörű testületi szerv, amely a miniszterelnökből és a miniszterekből áll. 

A kormánynak kettős funkciója van. Egyrészt kormányzati feladatokat lát el, másrészt irányítja, illetve felügyeli a közigazgatást. 

A kormányzati tevékenység a társadalomirányítás legfelsőbb állami szintje. A kormányzás meghatározza az alapvető állami feladatokat és célokat, azok megvalósításának eszközeit, módszerét és ütemét, biztosítja a szükséges dologi és személyi feltételeket és ellenőrzi mindezek végrehajtását. 

A kormány másik fő működési területe a közigazgatás irányítása és felügyelete. Ennek keretében a kormány vagy közvetlenül, vagy tagjai, a miniszterek útján irányítja az államigazgatási szerveket, illetve ellátja a helyi önkormányzatok működésének törvényességi ellenőrzését.

A kormány a működéséért az Országgyűlésnek felel, amelynek rendszeresen beszámol saját munkájáról.

Az országgyűlési képviselői választásokat követően – a parlamenti párt-erőviszonyokra figyelemmel – a köztársasági elnök az általa kiválasztott személynek (rendszerint az országgyűlési választásokon győztes párt miniszterelnök-jelöltjének) megbízást ad kormányalakításra. A miniszterelnököt, a kormányprogram elfogadásával egyidejűleg, az Országgyűlés többségi szavazással (az összes országgyűlési képviselő több mint felének szavazatával) választja meg. A minisztereket a miniszterelnök javaslatára - az Országgyűlés illetékes bizottsága által történt meghallgatás után - a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel.

A kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg, tagjai a kormány megalakulása után az Országgyűlés előtt esküt tesznek.

A kormány szervezetére és működésére vonatkozó részletes szabályokat a II. fejezetben (A közigazgatás felépítése és működése) tárgyaljuk.

A kormány megbízatása megszűnik:

· az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával,

· a miniszterelnök, illetve a kormány lemondásával,

· a miniszterelnök halálával,

· a miniszterelnök választójogának elvesztésével,

· a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg

· az Országgyűlés többségének szavazatával elfogadott konstruktív bizalmatlansági indítvánnyal.

Konstruktív bizalmatlansági indítványt a képviselők legalább egyötöde nyújthat be a miniszterelnökkel szemben, a miniszterelnöki tisztségre javasolt személy megjelölésével. Az ilyen indítványt a kormánnyal szembeni bizalmatlansági indítványnak kell tekinteni. Ha az indítvány alapján az országgyűlési képviselők többsége bizalmatlanságát fejezi ki, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni. 

A konstruktív bizalmatlansági indítvány attól lesz konstruktív, hogy az előterjesztésben meg kell nevezni az új miniszterelnökjelöltet, és elő kell terjeszteni az új kormányprogramot. Ez azt jelenti, hogy a bizalmatlanság megszavazásával a parlament egyben megválasztja az új miniszterelnököt és elfogadja az új kormányprogramot, azaz az ország nem marad a parlamenti többséget maga mögött tudó kormányzás nélkül.

A kormány - megbízásának megszűnése esetén - az új kormány megalakulásáig hivatalban marad (hivatalnok kormány) és gyakorolja a kormányt megillető jogokat, nemzetközi szerződést azonban nem köthet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján, halaszthatatlan esetben adhat ki.

3. Jogszabálytan

3.1. A jog fogalma

A jog a társadalmi együttélést szabályozó normák sajátos csoportja. A norma magatartásszabály, amelyet az adott társadalmi környezetben az emberek követendőnek tartanak. Ha valaki e normákat megsérti, a közösség a normasértőt valamilyen hátrány elszenvedésére kötelezi és kikényszeríti a normának megfelelő magatartást.

A közismert „ulti” nevű kártyajátékot 3-4 ember játszhatja előre meghatározott játékszabályok (normák) szerint. Az „íratlan” játékszabályok közé tartozik, hogy a játékosok nem árulhatják el, milyen lapok vannak a kezükben, mert ezzel értelmetlenné tennék a játékot. A szabályt megsértő játékost a többiek – végső esetben – kiközösítik (hátrány okozása: szankció a vétkessel szemben) és nem engedik többet a csoportban játszani.

A normák célja az, hogy az emberek kisebb vagy nagyobb csoportjainak az együttélését, a csoport tagjainak egymáshoz és más csoportokhoz való viszonyát előre kiszámítható módon rendezze. A normák révén az emberek előre tudják, hogy milyen magatartást vár el tőlük az adott közösség, és ez lehetővé teszi, hogy a közösségek tagjai alkalmazkodni tudjanak az elvárásokhoz és az egyéni érdekeiket előre meghatározott játékszabályok között próbálják érvényesíteni. 

A közösség által elfogadott magatartási szabályok általában úgy alakulnak ki, hogy az adott közösség egy vagy - egymással együttműködve - több tagja a maga által helyesnek és követendőnek tartandó szabályokat megfogalmazza és megpróbálja a többiekkel elfogadtatni. 
A jogi normáknak az a sajátossága, hogy ezek az állam szervei által alkotott olyan „játékszabályok”, amelyek az adott állam területén élő emberek és szervezeteik együttélését az állami akaratnak megfelelően szabályozzák.

A jog azoknak az általánosan (mindenkire nézve) kötelező társadalmi normáknak az összessége, amelyeket az alkotmány rendelkezései alapján arra feljogosított állami szervek határoznak meg, és amelyek betartását szankciókkal (hátrány kilátásba helyezésével és alkalmazásával), illetve végső fokon közvetlen állami kényszerrel is biztosítanak.

Az állam pl. előírja, hogy mindenki, aki egy adott közigazgatási ügyről információval rendelkezik, köteles az állami szervek felhívására tanúként a hatóság előtt megjelenni és az ügyre vonatkozó ismereteit a hatósággal közölni. Amennyiben a tanú a hatóság előtt nem jelenik meg, bírsággal sújtható és végső soron rendőri erőszak alkalmazásával is elővezethető. Ez adott esetben azt jelenheti, hogy a rendőr a hatóság felhívására a tanúzásra meg nem jelent személyt hajnalban felkeresi a lakásán, bekíséri a rendőrségre és a tanúmeghallgatás időpontjáig ott fogva tartja, majd a tanúzásra meghatározott időpontban a hatóság elé vezeti és átadja a hatóságnak, hogy az a kérdéseit a tanúnak feltehesse.
A jog a jogszabályok összessége.
 A jogszabály az arra feljogosított állami szervek által alkotott magatartási szabályok összefoglalása egy-egy társadalmi viszony részleges vagy teljes körű szabályozására. A jogszabállyal szemben meghatározott követelményeket (ki alkothatja, milyen eljárási szabályokat kell alkalmazni a jogalkotás során, milyen tárgykörökben lehet jogszabályt alkotni) az alkotmány és a jogalkotásról szóló törvény határozza meg.

Jogszabály pl. a közigazgatási eljárásról szóló törvény, amely összefoglalja azokat a magatartási szabályokat, amelyeket a közigazgatási szerveknek és az ügyfeleknek tanúsítaniuk kell a közigazgatási ügyek intézése során. Jogszabály a helyi önkormányzat rendelete a helyi építésügyi szabályok megállapításáról, amely összefoglalja az adott településen az építkezésekkel kapcsolatos önkormányzati előírásokat.
A jogszabály fő sajátossága, hogy rendelkezései – általános szabály szerint – a jogszabály területi és időbeli hatókörén belül a jogszabály által szabályozott társadalmi viszonyok körében mindenkire nézve kötelezőek. Ez azt jelenti, hogy: 

· a jogszabályban meghatározott személyek (személyi hatály), 

· a jogszabály által meghatározott földrajzi területen (területi hatály), 

· a jogszabály hatókörébe vont ügyekben (tárgyi hatály), 

· a jogszabály megsemmisítéséig, vagy a jogszabályban meghatározott időtartamig/időpontig (időbeli hatály) 

kötelesek a jogszabály rendelkezéseit betartani.

A jogszabályok általában meghatározzák, hogy rendelkezéseik kikre terjednek ki, illetve, hogy kik azok, akikkel szemben a jogszabály rendelkezéseit nem lehet alkalmazni (pl. a köztisztviselők jogállásáról szóló törvény kimondja, hogy rendelkezéseit a közigazgatási szervek érdemi feladatokat ellátó ügyintézőire és – részben – az ügykezelőkre kell alkalmazni, ugyanakkor az állami vezetőkre külön jogszabályok rendelkezései vonatkoznak). A jogszabállyal érintettek körét a ” jogszabály személyi hatálya”  fogalommal jelöljük.

A jogalkotók nem minden társadalmi viszony szabályozására jogosultak. Az állami szervek jogalkotási hatáskörét, azaz hogy milyen tárgykörökben és milyen eljárás szerint jogosultak jogot alkotni, az alkotmány és a jogalkotásról szóló, illetve az egyes állami szervek jogállását meghatározó törvények részletesen szabályozzák. A jogszabályban szabályozott társadalmi viszonyok alkotják a jogszabály tárgyi hatályát.

A jogszabályok betartása vagy az ország egész területén, vagy valamely közigazgatási egységében kötelező. Azt, hogy az adott jogszabály rendelkezései milyen területre terjednek ki, a jogszabály területi hatálya mutatja meg. A központi jogalkotó szervek jogszabályai általában az egész ország területén, míg a helyi önkormányzatok rendeletei csak az adott önkormányzat illetékességi területén hatnak.

A jogszabályok betartása általában addig kötelező, ameddig a jogszabályt az arra jogosult szerv (a kibocsátó, illetve az Alkotmánybíróság) nem semmisíti meg, illetve amíg a kibocsátó a rendelkezéseket nem változtatja meg. Azt az időtartamot (időpontot) ameddig a jogszabályt alkalmazni kell, a jogszabály időbeli hatályának nevezzük.

3.2. A jogforrások rendszere a Magyar Köztársaságban

A jogforrás egyrészt az a szervezet, amelyik jogosult a jogszabályt megalkotni, másrészt az a jogszabályi forma (törvény, rendelet), amelyből a jogi rendelkezések megismerhetők.

Magyarországon a következő állami szervek rendelkeznek jogalkotási hatáskörrel:

· az Országgyűlés
,

· a kormány,

· a miniszterelnök és a kormány más tagjai (miniszterek),

· a helyi (települési és megyei/fővárosi) önkormányzatok.

A jogalkotó szerveket az alkotmány jelöli ki. A fent közölt felsorolás egyben a jogalkotó szervek közötti sorrendet is magában foglalja. A sorrendiség azért fontos, mert a jogforrások között erőkülönbség van: az alacsonyabb szinten elhelyezkedő jogalkotó nem alkothat a magasabb szintű jogalkotó jogszabályával ellentétes jogszabályt. 

Az Európai Unióhoz történt csatlakozást követően új erősorrend jelent meg a jogalkotók között, amelynek a lényege, hogy a magyar jogalkotók által alkotott jogszabályok az EU jogalkotó szervei által alkotott jogszabályokkal nem lehetnek ellentétesek.
 Más szóval: az EU szervei által alkotott jogszabályokat a magyar jogalkotó szervek nem bírálhatják felül.

A jogalkotó szervek által alkotható jogszabályok a következők: törvény (ezen belül sajátos jogszabály az alkotmánytörvény) és rendelet.

	Jogalkotó szerv
	Jogszabály

	
	alkotmánytörvény
	törvény
	rendelet

	Országgyűlés
	x
	x
	

	kormány
	
	
	x

	miniszterelnök
	
	
	x

	miniszterek
	
	
	x

	helyi önkormányzatok
	
	
	x

	a Nemzeti Bank elnöke
	
	
	x


A jogszabályok nem azonos rangúak, köztük hierarchikus rend épült ki. Az állami szervek rendszerében felsőbb szinten elhelyezkedő szerv által kibocsátott jogszabály erősebb, ami azt jelenti, hogy az alacsonyabb szinten elhelyezkedő szerv által kibocsátott jogszabály nem lehet ellentétes a magasabb szinten elhelyezkedő szerv által kibocsátott jogszabály rendelkezésével. 

Az állami szervek a jogszabályok mellett jogosultak sajátos normákat is kibocsátani. Ezeket együttesen az állami irányítás egyéb jogi eszközeinek nevezzük. Ezek fő jellemzője, hogy – a jogszabályokkal ellentétben - csak a rendelkezés megalkotójának alárendelt szervekre nézve tartalmazhatnak kötelezéseket. Közvetlen magatartási kötelezettséget nem, de kötelezően alkalmazandó módszereket, fogalomértelmezéseket, jelzéseket stb. a neki alá nem rendelt szervezetekre, vagy természetes személyekre is tartalmazhatnak.

Az állami irányítás egyéb jogi eszközei a következők: 

· normatív határozat (pl. a kormány vagy a helyi önkormányzatok képviselő testületeinek a határozatai); 

· normatív utasítás (pl. valamely ágazati miniszter utasítása a miniszter irányítása alatt működő államigazgatási szervek szervezeti és működési szabályzatainak megalkotására); 

· statisztikai közlemény (a Központi Statisztikai Hivatal elnöke statisztikai közleményként adja ki a kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést, amelyet a Központi Statisztikai Hivatal hivatalos lapjában kell közzétenni);

· jogi iránymutatás ( irányelv, elvi állásfoglalás, tájékoztató) valamely társadalmi cél eléréséhez, illetve a jogszabály végrehajtásának elősegítéséhez. 

3.2.1. A törvény

A törvény a legmagasabb rendű jogforrás, amelynek megalkotására az Országgyűlés jogosult. A törvények között különleges szerepe van az alkotmánynak, amely az állam és a társadalom alapvető viszonyait szabályozza.

Az Országgyűlés a törvényekkel az alapvető társadalmi viszonyok szabályait határozza meg, amelyek a következő főbb területeket ölelik fel:

· a társadalmi rendre, valamint a társadalom meghatározó jelentőségű intézményeire, az állam szervezetére, működésére és az állami szervek hatáskörére vonatkozó alapvető rendelkezések megállapítása,
· a gazdasági rendre, a gazdaság működésére és jogintézményeire vonatkozó alapvető szabályok megalkotása,
· az állampolgárok alapvető jogainak és kötelességeinek, ezek feltételeinek és korlátainak, valamint érvényre juttatásuk eljárási szabályainak a megállapítása.

Az Országgyűlés törvényhozói hatalma – a korábban ismertetettek szerint - nem korlátlan. Éppen ezért a törvény rendelkezése nem lehet ellentétes az alkotmánnyal és nemzetközi szerződéssel.

A törvényeket a megalkotás évével, az adott évben alkotott törvény római számmal jelölt sorszámával és a törvény címével kell megjelölni, pl.: 1990. évi LXV. törvény a helyi önkormányzatokról.

3.2.2. A rendelet

A rendelet alkotására – főszabály szerint - a végrehajtó hatalom (és a helyi önkormányzat) jogosult. Ennek megfelelően rendeletet a kormány (kormányrendelet), a miniszterelnök (miniszterelnöki rendelet), a miniszterek (miniszteri rendelet) és a helyi önkormányzatok (helyi önkormányzati rendelet) alkotnak.

A kormány jogosult az alkotmány rendelkezése alapján saját hatáskörben, vagy törvény felhatalmazása alapján a törvény végrehajtására rendeletet alkotni.

A kormány saját (nem törvényi felhatalmazáson alapuló) jogán jogosult rendeletben szabályozni pl. az egyes miniszterek feladat- és hatáskörét, ugyanakkor törvényi felhatalmazás szükséges pl. a költségvetési szervek gazdálkodási rendjének a szabályozásához.

A miniszterelnök és a miniszterek az általuk ellátott feladatok körében adhatnak ki rendeletet. A kormány tagjai által kiadott rendeletek vagy törvény, vagy a kormány rendelete végrehajtásához kapcsolódik, azaz a kormánytagok nem jogosultak önálló szabályozási tárgykört megállapítani és arra jogszabályt alkotni.

A helyi önkormányzatok egyrészt - törvény felhatalmazása alapján - a törvény helyi-területi sajátosságoknak megfelelő részletszabályainak megállapítására, másrészt a magasabb szintű jogszabályokban nem rendezett társadalmi viszonyok rendezésére önkormányzati rendeletet alkothatnak.

A helyi önkormányzatok törvény felhatalmazása alapján jogosultak és kötelesek pl. megalkotni a vagyongazdálkodási rendeletüket, ugyanakkor saját jogon alkothatnak rendeletet pl. a helyi művészeti fesztiválok megrendezéséről és támogatásáról, mivel erre nézve nincs központi jogi szabályozás.

A jegybank elnökének rendelete a pénzügyi intézményekre, a pénzügyi szolgáltatást végző jogi személyekre és – a pénzforgalom szabályozása tekintetében – az állampolgárokra is tartalmazhat rendelkezéseket annak ellenére, hogy a jegybank elnöke nem tagja a kormánynak.

A rendeletet a kibocsátó évenként újra kezdődő sorszámmal, a kibocsátás évével, hónapjával és napjával, a kibocsátó megjelölésével és a rendelet címével kell megjelölni, pl.: „199/1998. (XII.4.) Kormányrendelet a köztisztviselők és ……. továbbképzéséről”.

3.2.3. A jogszabályok érvényessége

A jogszabályok csak akkor alkalmazhatók, ha érvényesek. A jogszabály akkor érvényes, ha: 

· a jogalkotási rend előírásainak megfelelően,

· az adott jogszabály megalkotására hatáskörrel rendelkező szerv alkotta, 

· illeszkedik a jogforrási hierarchiába (nem ellentétes magasabb szintű jogszabály rendelkezésével) és

· a jogalkotási törvényben foglaltaknak megfelelően az adott jogszabály kihirdetésre került.

A központi jogalkotó szervek által alkotott jogszabályokat a Magyar Közlönyben, míg a helyi önkormányzatok rendeleteit a helyben szokásos módon (helyi közlönyben, kifüggesztéssel, helyi sajtóban való megjelentetéssel stb.) kell kihirdetni.

A kihirdetést megelőző időpontra a jogszabályt – általában - nem lehet alkalmazni. A jogbiztonság megköveteli, hogy azok, akikre nézve a jogszabály rendelkezést tartalmaz, megismerhessék a rendelkezéseket. Ennek hiányában nem várható el, hogy az érintettek az előírások szerint cselekedjenek, ezért a ki nem hirdetett, vagy nem szabályszerűen kihirdetett jogszabályok érvénytelenek és nem alkalmasak semmilyen joghatás kiváltására. 

Az Országgyűlés elnöke
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(alelnökök, jegyzők)
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� A parlament törvényben (jogszabályban) előírja, hogy akit a bíróság szabadságvesztésre ítélt, az köteles a büntetés-végrehajtási intézetbe bevonulni. Amennyiben ennek nem tesz eleget, a rendőrség közvetlen erőszakot alkalmazva (pl. megbilincseli és betuszkolja a rabszállítóba) is jogosult a börtönbe beszállítani.


� A jogok csoportosítása sokféle a szakirodalomban. Az alábbiakban egy lehetséges, a tanulást segítő csoportosítást adunk.


� A táblázatban összefoglalt alapvető jogok teljes körét a vizsgán nem kell tudni felsorolni. Ismerni kell az alapvető jogok 3 főbb csoportját, és mindegyikhez legalább 2-3 példát kell tudni. Az alapvető jogok részletesebb tartalmi ismertetésére a közigazgatási szakvizsga A központi állami szervek rendszere fejezetében kerül sor.


� Ez annak ellenére igaz, hogy az alkotmány nem rendelkezik kifejezetten a hatalommegosztásról mint államszervezési elvről. Az Alkotmánybíróság azonban az alkotmány több rendelkezésének értelmezésével már 1990-ben levezette, hogy a magyar államszervezet felépítésének és működésének egyik alapelve a hatalmi ágak szétválasztása.


� Vannak olyan nézetek, amelyek szerint a helyi önkormányzatok nem az államhatalmi, hanem a végrehajtó szervek csoportjába tartoznak.


� A köztársasági elnök nem része a hatalmi ágaknak, de vannak olyan nézetek, amelyek ennek ellenére az államhatalmi szervek között említik.


� A táblázatban összefoglalt feladatok teljes körét a vizsgán nem kell tudni felsorolni. Ismerni kell a feladatok öt csoportját, és mindegyikhez legalább két példát kell tudni.


� A táblázatban összefoglalt feladat- és hatáskörök teljes körét a vizsgán nem kell tudni felsorolni. Ismerni kell a hatáskörök főbb csoportjait, és mindegyikhez legalább 2 példát kell tudni


� Természetesen itt csak a jog formai összetevőiről van szó. A jog tartalma, lényegi ismérvei nem határozhatóak meg egyetlen definícióban. A jog mibenlétéről filozófusok, jogtudósok, történészek, vallástudósok stb. könyvtárnyi irodalmat alkottak. Ennek fényében az itt közölt tőmondat a jogról olyan didaktikai egyszerűsítés, amely az alapok megértetését és nem a jog tudományos meghatározását szolgálja.


�  Az 1990-es rendszerváltást megelőzően az állami szervek között működött a két ülés között az Országgyűlés helyett eljárni jogosult Elnöki Tanács, amely jogosult volt a törvényekkel egyenértékű jogszabályt, törvényerejű rendeletet alkotni. Ezeknek a jogszabályoknak egy része ma is hatályban van. Figyelembe véve azonban, hogy e törvényerejű rendeletek szinte kizárólag az 1990 előtt megkötött nemzetközi szerződések kihirdetését tartalmazzák és e jogi formula alkotására ma már nincs lehetőség, a jogforrások közötti részletesebb tárgyalásától eltekintünk.


� Ennek a szabálynak a következménye, hogy a csatlakozással a Magyar Köztársaság kötelezettséget vállalt arra, hogy valamennyi hazai jogszabályunkat összhangba hozza az EU jogszabályaival. Ezt a folyamatot nevezzük uniós jogharmonizációnak.


� A teljesség kedvéért megjegyezzük, hogy kivételesen a köztársasági elnök és a Honvédelmi Tanács is alkothat rendeletet. Erre azonban csak szükségállapot, illetve rendkívüli állapot idején kerülhet sor, ezért az alapvizsga keretében e jogforrásokkal – mint kivételes jogforrásokkal – nem foglalkozunk.
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